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Aranguren, Jon. Licenciado en Historia por la Universidad del Pa’s Vasco.

Bustinduy, Ane. Master en Geograf’a del Pa’s Vasco, MBA Directive y Diplomada en Prospectiva y Planificaci—n
estratŽgica. Secretaria de Prospective-Foresigth Network. Socia de LKS,S. Coop. Miembro del
Patronato de NoviaSalcedo Fundaci—n. Consejera cient’fica del Proyecto.

D’az, Ana. Doctora en Psicolog’a por la Universidad del Pa’s Vasco-MŸnster. Directora del Proyecto.

D’az de Rada, Ibon. Licenciado en Ciencias Pol’ticas y de la Administraci—n por la Universidad del Pa’s Vasco. 

Echevarr’a, Carmen. Licenciada en Ciencias Empresariales por la Universidad del Pa’s Vasco.

Gil de G—mez, Diego. Licenciado en Ciencias Pol’ticas y de la Administraci—n por la Universidad del Pa’s Vasco.
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Abenda–o, Ainhoa. Post grado en Participaci—n Ciudadana. Coordinadora y TŽcnica para la Participaci—n del Consejo
de la Juventud de Euskadi.

Aga Van Zeebroeck, RenŽ. Doctor en Ingenier’a Qu’mica por la Universidad de Lovaina (BŽlgica).  Asesor de Secot
Bilbao. Miembro del Consejo Asesor de NSF.

çlvarez, JosŽ Luis. Consejero-Asesor de Mart’n & Lawson. 

Arrieta, Jon. Ingeniero Industrial. Presidente de NoviaSalcedo Fundaci—n.

Ballester, Roberto. Licenciado en Filosof’a. Director de la Fundaci—n ƒtnor. 

Benito, Manuel. Profesor de la Universidad del Pa’s Vasco. Campus Virtual.

Bereciartua, Txomin. Te—logo. Fundador y Presidente Honor’fico de NoviaSalcedo Fundaci—n.

Bevort, Antoine. Doctor en Sociolog’a. Profesor y Responsable de Proyectos colectivos en Inserci—n del
Conservatorio Nacional de Artes y Oficios de Par’s (Francia). 

Blanco, Agust’n. Licenciado en Filosof’a. Director de la Fundaci—n Encuentro.

D’ez Hochleitner, Ricardo. Presidente de Honor del Club de Roma y vicepresidente de la Fundaci—n Santillana.

Duato, Antonio. Te—logo y Doctor en Ciencias Pol’ticas. Editor de la Revista Iglesia Viva.

Echenique, Javier. Consejero del Grupo Telef—nica. Miembro del Patronato de NSF. 

Esteban, Alberto. Profesor de la Universidad Comercial de Deusto. Ex Presidente del Consejo de Relaciones
Laborales. 

Etxebarria, Bego–a. Licenciada en Ciencias Pol’ticas y Sociolog’a. Directora general de NoviaSalcedo Fundaci—n.
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Giarini, Orio. Cum laude en Ciencias Econ—micas en Movilidad de las Funciones Productivas. Primer premio nacio-
nal ÒThurn und TaxisÓ por su tesis ÒEuropean IntegrationÓ (1959). Autor de diversas publicaciones
referidas al ‡mbito de la econom’a y el empleo en Europa. Presidente Honorario y Fundador de The
Risk Institute. Ginebra (Suiza). Miembro Honorario del Club de Roma y del Rotary Club.

Godet, Michel. Catedr‡tico de Prospectiva Industrial del Conservatorio Nacional de Artes y Oficios (CNAM). Director
del Laboratorio de Investigaci—n en Prospectiva, Estrategia y Organizaci—n (LIPSOR). Par’s (Francia). 

Go–i, FŽlix Mar’a. Catedr‡tico de Bioqu’mica y Biolog’a Molecular. Director de la Unidad de Biof’sica CSIC-UPV.
Miembro del Patronato de NoviaSalcedo Fundaci—n.

Go–i, Juan JosŽ. Doctor Ingeniero Industrial y Diplomado de Estudios Superiores en Nuevas Tecnolog’as y
Discapacidades por la Universidad de Par’s. Director de Innovaci—n y Proyectos EstratŽgicos en
Iberm‡tica. 

Innerarity, Daniel. Doctor en Filosof’a. Profesor titular de la Universidad de Zaragoza y Profesor visitante del
Instituto de Estudios Pol’ticos de la Universidad de Toulouse (Francia). Miembro, a propuesta del
Senado, del Consejo de Coordinaci—n Universitaria.

Lizcano, Jesœs. Catedr‡tico de Econom’a de la Universidad Aut—noma de Madrid. Presidente de Transparency
International Espa–a.

Luks, Fred. Doctor en Ciencias Econ—micas y Pol’ticas. Jefe del proyecto multidisciplinar NEDS sobre construcci—n
econ—mica de la realidad ecol—gica en la Universidad de CC Econ—micas y Pol’ticas de Hamburgo
(Alemania). 

Mart’nez Cearra, Alfonso. Ingeniero Industrial. Director general de Bilbao-Metr—poli 30.

Murga, Mikel. Ingeniero Industrial, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, y Master en Ciencias de Ingenier’a de
Caminos. Profesor del Massachussets Institute of Technology. Boston (Estados Unidos).

Mu–oz, M—nica. Licenciada en Ciencias de la Informaci—n y Master en Estudios Europeos. Responsable de
Documentaci—n de NoviaSalcedo Fundaci—n.

Orgogozo, Isabelle. Master en Filosof’a. Profesora de Conferencias en la Escuela Nacional de la Administraci—n.
Secretaria del ComitŽ de Estudios y Prospectiva de la Direcci—n General de la Administraci—n y
de la Funci—n Pœblica. Par’s (Francia).

Querejazu, Teresa. Directora del Gabinete de Presidencia de la C‡mara de Comercio de Bilbao. Miembro del Consejo
Asesor de NoviaSalcedo Fundaci—n.

Rivero, Santiago. Ingeniero Industrial y Diplomado en Alta Direcci—n de Empresa. Consejero de Human
Management Systems. Miembro del Patronato de NSF.

Ruiz de Azœa, Alfonso. Licenciado en Ciencias Econ—micas. Asesor del Sistema Vig’a Juventud XXI de NoviaSalcedo
Fundaci—n.

Schnepf, Doris. Estudios de Arquitectura de Paisajes. Investigadora del Sustainable Europe Research Institute. Viena
(Austria).

Terrones, Oihana. Doctorando en Bioqu’mica. Universidad del Pa’s Vasco.

Tolosa, Eduardo. Licenciado en Derecho y Ciencias Econ—micas. Evaluador senior internacional de la European
Foundation for Quality Management. Vicepresidente de NoviaSalcedo Fundaci—n.

Villacorta, JosŽ Luis. Te—logo. Profesor del Instituto Superior de Ciencias Religiosas de la Universidad de Deusto.
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Con este II Informe ÒJ—venes al

encuentro de Europa 2025Ó que os

presenta NoviaSalcedo Fundaci—n

queremos trasladaros nuestra par-

ticular mirada hacia el futuro, y

convertirnos en ese Òvig’aÓ empe-

–ado en preparar un mejor futuro

para las j—venes generaciones en

lo profesional, en lo personal y en

lo social.

A lo largo de las siguientes p‡gi-

nas, os ofrecemos muchas  cons-

tataciones, bastantes reflexiones,

y algunas preguntas, preguntas

que nos hacemos a nosotros mis-

mos, sobre aspectos cruciales que

aparecen en el horizonte, y que

nos piden correcta interpretaci—n

y enfoques adecuados desde los

que actuar, en materias como la

educaci—n y la formaci—n, el entor-

no econ—mico y el mercado de tra-

bajo y los valores y nuevos espa-

cios de influencia.

Partiendo de un escenario con

Òtel—n de fondoÓ de econom’a en

transici—n de modelo, j—venes  en

bœsqueda de oportunidades, e

instituciones (familiares, empre-

sariales, pol’ticas, educativas, de

sociedad civil) llenas de retos, y

que necesitan ser transformadas,

apostamos por activar a los j—ve-

nes y ponerlos en el centro de la

acci—n de las organizaciones,

convertirlos en ciudadanos con

conocimiento que trabajen para

alcanzar el mejor escenario posi-

ble, y que nosotros definimos

como ÒEuropa 30 paises, positi-

vo y humanistaÓ.

NoviaSalcedo hace suya la frase

de la Fundaci—n Encuentro cuan-

do afirma que los Òj—venes bus-

can un sentido, pero desde s’ mis-

mos. Han trasladado los muebles

de la vieja casa tradicional, y por

el momento, los tienen almacena-

dos en el pasillo de su nuevo

espacio mental, sin saber c—mo

colocarlos en los distintos com-

partimentos de su nuevo hogar

’ntimoÓ. Por eso, estamos intere-

sados y comprometidos en facili-

tar la creaci—n de esos nuevos

espacios necesarios.

Este II Informe quiere reflejar el

firme compromiso que adquiri—

esta Fundaci—n en el a–o 2002 al

dise–ar su sistema vig’a, abrien-

do un hueco, de entre sus activi-

dades, a la reflexi—n y el pensa-

miento prospectivo sobre el futu-

ro, a partir del cual desarrollar

nuevos proyectos de innovaci—n

social, con los que seguir siendo

fieles a nuestra misi—n, ante los

j—venes y ante la sociedad.

Es nuestra ilusi—n, tambiŽn, difun-

dir estos conocimientos entre

todos los grupos de interŽs con

los que interactœamos: los j—ve-

nes, las empresas, las administra-

ciones pœblicas y los gobiernos,

las entidades del tercer sector, y

otras instituciones interesadas.

Esperamos que el trabajo que os

presentamos os guste, y os sus-

cite el suficiente interŽs e inquie-

tud como para suscitar nuevas

colaboraciones y proyectos com-

partidos, a travŽs de los cuales

contribuyamos a dar respuesta, a

escala local, a los Ògrandes pro-

blemasÓ de un mundo globaliza-

do, que apostamos porque desa-

rrolle su rostro m‡s humanizado.

Agradecemos a todas las perso-

nas que han participado en la

redacci—n de este informe: al equi-

po de profesionales de Noviasal-

cedo Fundaci—n, a las personas

voluntarias de la Comunidad Inter-

nacional de Expertos, a los miem-

bros de distintos comitŽs de la

Fundaci—n, que nos han aportado

su conocimiento y experiencia

personal a travŽs de las institucio-

nes para las que trabajan, a los

patrocinadores y esponsores que

han hecho posible la investigaci—n

y publicaci—n de este nuevo infor-

me que ponemos a disposici—n de

todos vosotros.

Bilbao, Septiembre de 2006

Bego–a Etxebarria Madariaga

Directora 

de NoviaSalcedo Fundaci—n

J — v e n e s  a l  e n c u e n t r o  E u r o p a  2 0 2 5 .  U n a  m i r a d a

����������$�

4

NSF VIGIA06  20/7/06 11:04  P‡gina 4



5h a c i a  e l  f u t u r o  d e  N o v i a S a l c e d o  F u n d a c i — n

%�&���

�
������
���
�����	���'����

���
���
��(�

����������(�

�
����	��)*�	
�����
��(��+�	
�'���
��(�

),)����

�
������
�����
������
	�
�
),-��	
�����
���
��(��+�	
�������
�����	�.�/��������
����
),0��������
���
�+�����
��(�

),0,)�	�����1� ����� 1��2������ �#���"��1�"��"
),0,-�� ���!"31��������1 �1�� 
),0,0�	������4��5��&�� ��61��

),7��'���
��(����	����'�
��
��
),7,)�	��!"�#���$���"����1��&� ���"!��"��&"
),7,-��1�2"���"�"��#����"�,��1�2���8�9� �&�&��
),7,0�	��#"��2���$��&� ���"!��"��&"

�
����	��-*��	�
��
	���
�+�	

���'	�����

����������


-,)�����
�
��
�
���
�:
����	
�����
��(�
-,),)����"#��&���$��&� ��"���;"�&���1�"��
-,),-���� �&�&���&� �#"#���"
-,),0�<�$�&���&1�������2� "���=�<31�>��&�9���&1�������2� "���=

-,-��
������
��(������
�
�

-,-,)��"���&�����"����6����� ��
-,-,-�<�"��31>�������������8"��=
-,-,0�<�1>�?������31>=�"9;���2"�?�� �����

-,0�����
�����
������
��(�
-,0,)��"9�����5�
-,0,-����"#��&���"����������1��"�� ��

-,7��
	���
����	
���������
-,7,)��� "����&"#����������� ��;12���1&����1� 
-,7,-���&����?��&1����$��&�� "��8�;"�,���!���������6�������"�� ��
-,7,0������������$��&�� "��;$2�������� ��2�&���@9 ���

�
����	��0*��	�������������(�����+��	�����
��������
/
��

0,)�����
����	
����(��������
��
�
�-A)A,�	�
��/������
����	�
/�

0,),)���2���$��&�� ��
6��&��&��	��9"�
0,),-�����!%"�����1� ���&�� ���1�"����#� ��&�

0,-�����
������:����

0,-,)����6�$����"�&�� �����1���$�����1� 
0,-,-����������2����� ��6"�� �5"�&� �#����&"�����" ��"
0,-,0���������"��&� ������"�&� �����$ �"�8�����-A0A

0,0������
���	�����
����	�/
	�B
��
0,0,)��	������������������
��
0,0,-�� ��&�������&� ��"#����"�#1�&�� �-AAC,���!"�#��&�� ���"�6���5���$��#1�&�� �&� ��"#����"

0,7�	
���
���

/�	��
��
���
	������

��
	D���
�
���
�
�������	�:����
0,7,)����1����$��&�� ���#�����
0,7,-���� 1��#����"D�#"��2���$��?��������$��&���#� ��&"�
0,7,0�
������B
����������
��(�
0,7,7���
��(��������
��


���
��
����
�
�E
��
��	�'�����


������*�.�/���
D��
��
/	�
��������
����
���	�
�
���
�����



�������*�'�����/	�
,��
���
����-A-C

NSF VIGIA06  20/7/06 11:04  P‡gina 5



J — v e n e s  a l  e n c u e n t r o  E u r o p a  2 0 2 5 .  U n a  m i r a d a6

Han transcurrido m‡s de cuatro a–os desde que en el
seno de la Fundaci—n NoviaSalcedo pusimos en marcha
el proyecto Sistema Vig’a Juventud XXI.

En aquel momento, la apuesta decidida por crear un pro-
yecto serio en el marco de la innovaci—n social y adem‡s
con la orientaci—n con la que nac’a: es decir con visi—n
prospectiva, hizo que el proyecto viera la luz con la con-
dici—n de que se dise–ara y se pusiera en marcha con
una metodolog’a contrastada, con la capacidad de aglu-
tinar en torno al proyecto a una red de expertos interna-
cional y con la clara vocaci—n de difundir los resultados
de la investigaci—n a la sociedad.

Sistema Vig’a Juventud XXI se presenta por primera vez
en octubre de 2003 con un informe recopilatorio de las
principales tendencias que el sistema Vig’a identific— y
analiz— en aquel a–o.

Siendo una apuesta estratŽgica de NoviaSalcedo, el
Sistema Vig’a ha ido creciendo entre las actividades
innovadoras de la Fundaci—n. Asentada su estructura y
desarrollo en torno a la metodolog’a prospectiva a travŽs
de la construcci—n de escenarios, el horizonte sobre el
que proyecta sus an‡lisis y reflexiones es el a–o 2025 y
el marco de referencia es un escenario positivo y huma-
nista que, lejos de pretender ser ut—pico, trata de marcar
un rumbo coherente con la Misi—n, Visi—n y Valores de
la Fundaci—n.

El Sistema est‡ articulado en torno a 3 grandes ejes: La
educaci—n y la formaci—n; Los valores e influencias exte-
riores que reciben los j—venes y El entorno econ—mico y
el mercado de trabajo. Por tanto, la vigilancia de las ten-
dencias de entorno, las consultas a expertos y el an‡lisis
de informaci—n, se organizan alrededor de dichos ejes.
A lo largo de estos a–os, el Sistema Vig’a Juventud XXI
ha recogido m‡s de dos mil referencias, ha redactado un
total de 30 informes y boletines y ha creado en torno a
Žl, la Comunidad Internacional de Expertos, una de las
piezas angulares del sistema. Esta Comunidad ha man-
tenido encuentros en Bilbao en diciembre de 2004 y en
diciembre de 2005.

El primer informe que publicamos en 2003 fue de tipo
m‡s general ya que nos encontr‡bamos en los comien-
zos del proyecto. Hoy, sin embargo, presentamos un
segundo informe que pone su foco en temas que, a jui-
cio del equipo de investigaci—n, destacan en los œltimos
dos a–os dentro de los tres ejes centrales y que est‡n
directamente relacionados con el escenario de nuestra
apuesta. Asimismo son temas sugeridos desde la
Comunidad Internacional de Expertos.

El contenido se recoge en el sumario, pero nos gustar’a
destacar en esta presentaci—n los siguientes: la educa-
ci—n inclusiva que persigue la igualdad en la diversidad
en esta sociedad nuestra que comienza a conocer el
fen—meno de la inmigraci—n y que tiene que aprender de
otros; la educaci—n cient’fica como reto para nuestro
pa’s, si queremos mantener nuestro nivel de competiti-
vidad econ—mica y nuestra apuesta por unas empresas
avanzadas.

En el apartado de los valores e influencias exteriores,
nos gustar’a destacar por un lado la variable relacionada
con la ciudadan’a a travŽs de la educaci—n -2005 ha sido
el a–o europeo dedicado a ella desde el Consejo de
Europa-, y por otro la variable relacionada con la partici-
paci—n ciudadana como factor de madurez y compromi-
so social de un pa’s.

Finalmente, en el apartado del entorno econ—mico y el
mercado de trabajo, adem‡s de los objetivos de la
Agenda de Lisboa y la problem‡tica asociada a los retos
energŽticos que van a provocar un cambio importante
en el sistema econ—mico internacional en el medio
plazo,  quisiŽramos destacar desde la perspectiva de
NoviaSalcedo la Responsabilidad Social Empresarial
como apuesta de Žxito para las organizaciones. 

Ofrecemos a la sociedad un informe que traslada ele-
mentos de observaci—n, que analiza factores que consi-
deramos clave para propiciar un entorno favorable
donde se puedan desenvolver los j—venes de ma–ana,
que recoge un abanico importante de perspectivas y
‡ngulos de reflexi—n en cada una de las tres grandes
‡reas que conforman el Sistema Vig’a. Que, en definiti-
va, proporciona elementos de conocimiento para visua-
lizar y construir un futuro favorable para los j—venes en
particular y para el conjunto de la sociedad en general.

Las personas que conforman el equipo de Vig’a se
muestran satisfechas con el resultado, fruto del esfuer-
zo realizado, elaborado con ilusi—n y con el apoyo de la
Comunidad Internacional de Expertos y del conjunto de
la Fundaci—n. Un resultado que nos obliga a poner de
nuevo el foco en el mantenimiento y mejora del proyec-
to y a seguir trabajando para volver a ofrecer a la socie-
dad dentro de otros dos a–os nuestro informe:
JîVENES AL ENCUENTRO DE EUROPA EN 2025.

Ane Bustinduy Ojanguren
Consejera cient’fica del Sistema Vig’a

Secretaria de Prospective-Foresigth Network
Socia de LKS, S. Coop.

Miembro del Patronato de NSF
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Hace ya seis a–os desde que el Consejo de Europa
reunido en Lisboa afirm— la importancia estratŽgica
de la educaci—n y la formaci—n como veh’culo capaz
de transportar a los Estados miembros de la Uni—n
Europea hacia los objetivos econ—micos y sociales
de la conocida como Estrategia de Lisboa.

Este protagonismo radica en el hecho de que
mediante la educaci—n es posible afrontar los desa-
f’os presentes y futuros que hoy se ciernen sobre
Europa: los retos derivados de una creciente compe-
titividad econ—mica global y de un envejecimiento
progresivo de la sociedad europea, las dificultades
de los sistemas sociales europeos, o las altas tasas
de paro juvenil.

Conscientes de la importancia capital de la educa-
ci—n para construir el ma–ana se hace presente la
preocupaci—n creciente provocada por la falta de
adaptaci—n de la educaci—n a los vertiginosos cam-
bios que experimenta la sociedad actual. Tanto los
informes europeos como los estudios privados o las
opiniones de los expertos no hacen sino poner de
manifiesto el hecho de que los cambios en la educa-
ci—n se suceden a un ritmo mucho menor que los
que acontecen en la sociedad. Una sociedad inmer-
sa en un momento clave que algunas voces llegan a
comparar con la etapa hist—rica del Renacimiento
por el ritmo trepidante de los cambios tanto tecno-
l—gicos como pol’ticos y sociales que, de alguna
manera, remueven al mundo.

En el contexto europeo donde nos encontramos, las
pol’ticas educativas comunitarias tratan, con un
Žxito que hasta hoy ha sido parcial, de paliar esta
realidad. Muestra de ello es el programa de trabajo
ÒEducaci—n y Formaci—n 2010Ó, dirigido a alcanzar
las metas en educaci—n propuestas en la estrategia
de Lisboa y centrado en factores tan decisivos como
la inversi—n en capital humano mediante el desarro-
llo de competencias del alumnado o la formaci—n del

profesorado, el aprendizaje permanente y la forma-
ci—n continua o la apuesta por la innovaci—n. 

De forma paralela tambiŽn se desarrollan programas
que se centran en fases educativas y formativas espe-
c’ficas como el Proceso de Bolonia en el ‡mbito de la
educaci—n superior, el proceso de Copenhague en la
formaci—n profesional, o un conjunto de programas
orientados a la movilidad, la innovaci—n y el intercam-
bio de estudiantes en el seno europeo (Programa
S—crates, Leonardo da Vinci y Tempus).

Sin embargo, y a pesar de contar con un marco en
principio beneficioso para la coordinaci—n de accio-
nes de los pa’ses europeos en materia de educaci—n,
para la creaci—n de sinergias y para el intercambio
de experiencias y conocimiento, es evidente que las
cosas no marchan del todo bien y que los cambios
previstos para mejorar la educaci—n europea en
aquellas cuestiones consideradas claves son excesi-
vamente lentos.

Conscientes de que el bienestar en tŽrminos econ—-
micos y sociales de los j—venes de hoy y de la juven-
tud de las generaciones futuras va a depender en
gran medida de c—mo se dise–e el armaz—n educati-
vo europeo y de c—mo se desarrollen las pol’ticas
educativas en los Estados miembros, los temas edu-
cativos que presentamos en este informe aœnan los
principales asuntos, problemas si se quiere, que hoy
parecen ocultar tras su sombra ese futuro deseado
por todos y por todas que se encarna en la
Estrategia de Lisboa.

La primera de las cuestiones educativas se focaliza
en el impulso de la investigaci—n y de la ciencia.
Se trata de una dimensi—n educativa que aparece
vinculada a los valores de participaci—n y ciudadan’a
y que es considerada como la llave capaz de avanzar
en la competitividad y desarrollo econ—mico de la
sociedad europea del conocimiento. 

El incremento de las tasas de inmigraci—n y por lo
tanto de un alumnado diverso, desconocedor de las
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lenguas de instrucci—n, proveniente de contextos
radicalmente distintos es el segundo de los asuntos
abordados. Su grado de relevancia es verdadera-
mente notable si tenemos en cuenta los fen—menos
asociados a la inmigraci—n que hoy podemos obser-
var en nuestro entorno inmediato. Los valores, lo
econ—mico, lo social y lo educativo se funden en un
solo ser ante esta cuesti—n que nos hace recordar
los episodios de violencia juvenil acontecidos en
Francia, los conflictos religiosos en los centros rela-
cionados con los h‡bitos culturales en el vestido, o

algunas informaciones que se–alan el repunte del
racismo entre los j—venes europeos. 

Finalmente, la formaci—n del profesoradoes otro de
los temas que, adem‡s de ser un engranaje b‡sico
del mecanismo educativo sin el cual de poco sirven
los esfuerzos y la inversi—n en otras ‡reas, hace
posible vislumbrar cu‡les son los aspectos m‡s
relevantes de la actualidad educativa con las que
necesariamente se ha de contar en los programas
formativos del profesorado.

EDUCACIîN, EMPLEO E INTEGRACIîN SOCIAL

ANTOINE BEVORT
Doctor en Sociolog’a.
Profesor del Conservatorio Nacional
de Artes y Oficios de Par’s. 
Responsable de Proyectos 
colectivos en Inserci—n.
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¥¥ C—mo aumenta progresivamente el peso de la educaci—n cient’fica en los curr’culos europeos.
¥¥ C—mo la motivaci—n del alumnado hacia las disciplinas cient’ficas y hacia la labor investigadora es conside-
rada como un factor crucial no solamente desde el punto de vista educativo sino tambiŽn econ—mico.
¥¥ C—mo la vinculaci—n de la ense–anza de ciencias con una serie de valores es otro de los fen—menos edu-
cativos m‡s extendidos ligados a la educaci—n cient’fico-tecnol—gica.

TENDENCIAS:
� Forma m‡s integralde entender la educaci—n cient’fica. Menos dividida en las materias tradicionales,

sobre todo en lo referido al aspecto curricular.  Claro paso de la teor’a a la pr‡ctica. 
� Progresiva concienciaci—nde la importancia de esta ‡rea educativa.
� Relevancia de lo localentendido como marco de gestaci—n de soluciones, innovaciones y propuestas

flexibles a los problemas globales vinculados a la educaci—n cient’fica y al fomento de la investigaci—n.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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Cuando las econom’as europeas se ven a s’ mismas
presionadas por la competitividad exterior la princi-
pal estrategia escogida por los pa’ses europeos y las
instituciones comunitarias es la de apostar por una
competitividad europea en aquellos campos econ—-
micos de vanguardia que, en el marco de la conoci-
da como sociedad de la informaci—n, la sociedad del
conocimiento (de la que tambiŽn hablaremos en la
tercera parte del informe) o la sociedad post-indus-
trial, se vinculan especialmente a lo tecnol—gico y a
la investigaci—n cient’fica.

Es por ello que solamente desde la calidad del
aprendizaje cient’fico de los centros educativos por
un lado, y de la suficiente vocaci—n de la juventud
hacia la labor investigadora por otro se conseguir‡n
cimentar las bases de una competitividad europea
adaptada a un momento de cambios tecnol—gicos,
intercambio masivo de informaci—n, e investigaci—n
y mejora constantes.

En este sentido, la Uni—n Europea ha marcado como
una meta prioritaria para 2010 el destinar a la inves-
tigaci—n un gasto del 3% del PIB de los Estados

miembros ya que todav’a no es suficiente el nœmero
de investigadores existente con el que se ha de con-
tar (entre 600.000 y 700.000). Con el fin de solucio-
nar el bajo nœmero de cient’ficos investigadores, la
insuficiente cantidad de vocaciones orientadas a los
estudios cient’ficos o la fuga de los cient’ficos euro-
peos a otros pa’ses, la Comisi—n Europea desarrolla
con la colaboraci—n de los pa’ses miembros un con-
junto de pol’ticas que tienen como fin tanto el impul-
so de la actividad investigadora como la coopera-
ci—n y coordinaci—n en este ‡mbito.

Es en el marco de estas pol’ticas donde la promo-
ci—n de la conocida como educaci—n cient’fica
adquiere una dimensi—n propia que se encauza hacia
una serie de objetivos estratŽgicos entre los que
cabe se–alar:

1. La bœsqueda del interŽs y de la motivaci—n de la
juventud europea hacia el mundo y las disciplinas
cient’ficas, un requisito b‡sico fundamental y eje
central de la pol’ticas educativas relacionadas
con la educaci—n cient’fica.

2. La adecuada formaci—n de los profesores as’
como el establecimiento de canales y redes de
colaboraci—n entre los docentes.
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Las enormes diferencias econ—micas a nivel mun-
dial, unidas a un contexto econ—mico globalizador y
de intercambio y flujo constante de mercanc’as y
personas, favorecen el fen—meno de la migraci—n de
aquellas personas procedentes de las ‡reas m‡s
desfavorecidas hacia zonas que, como la europea,
actœan como un potente im‡n capaz de atraer hacia
s’ a estas gentes hasta elevar las tasas de inmigra-
ci—n a niveles desconocidos hasta la fecha.

Los efectos de la llegada de miles de personas, de
forma continuada en el tiempo, tiene importantes
consecuencias en la vida econ—mica y social de los
entornos que actœan como anfitriones.

Son de sobra conocidos los beneficios econ—micos
que proporciona la inmigraci—n (rejuvenecimiento de
la poblaci—n, crecimiento econ—mico, aumento del
empleo, sostenibilidad de los sistemas sociales...).

Sin embargo, la diversidad cultural que provoca la
inmigraci—n puede generar realidades de rechazo as’
como el surgimiento de sectores sociales excluidos
y de un clima social definido por el conflicto y la
inestabilidad que obligan a las entidades pol’ticas
receptoras a escoger entre un amplio abanico de
opciones de soluci—n.

En nuestro contexto, la inmigraci—n se integra en las
pol’ticas comunitarias y de los estados miembros en
una doble vertiente:

� En primer lugar con el objetivo de promover la
justicia social y la igualdad de oportunidades
respecto al nœmero creciente de personas llega-
das a Europa desde todas las ‡reas geogr‡ficas
e incluso de pa’ses recientemente incorporados
a la Uni—n.

� En segundo lugar a travŽs de pol’ticas que con-
sigan evitar el sentimiento de racismo, xenofo-
bia y exclusi—n social en el seno de los pa’ses
europeos.

La funci—n de la educaci—n en este sentido es fun-
damental. La realidad es que los j—venes inmigran-
tes y asimismo los j—venes hijos de inmigrantes
nacidos en Europa no son aceptados por la sociedad
de los pa’ses que los acogen, sus rendimientos aca-
dŽmicos son menores que los del alumnado Ònati-
voÓ, sus expectativas tanto formativas como labora-
les est‡n por debajo de las capacidades y potencia-
lidades del alumnado inmigrante, este alumnado a
menudo se concentra en centros educativos con un
determinado perfil. Un conjunto de hechos que, de
no reconducirse, har‡n inviable el objetivo europeo
de cohesi—n social e igualdad de oportunidades.

A la hora de encarar estos dos frentes abiertos, la
igualdad de oportunidades de las personas inmi-
grantes y el trabajo en pro de la aceptaci—n de diver-
sidad por parte de la sociedad europea, cada vez se
hace m‡s evidente lo insuficiente que resulta cons-
truir soluciones basadas en la adopci—n de medidas
parciales, apa–os temporales o medidas planteadas
desde enfoques de marketing institucional.

Frente a pol’ticas educativas pœblicas impositivas, que
obligan al alumnado inmigrante a adaptarse al contex-
to, a la cultura y valores de los pa’ses donde son aco-
gidos, una de las v’as que es capaz de brindar solu-
ciones de una forma global y en base a la colaboraci—n

11

3. La conexi—n del conocimiento, en este caso de
las disciplinas cient’ficas, con una serie de valo-
res como los relacionados con la dimensi—n
medioambiental: respeto del medio, desarrollo
sostenible, etc...

4. La uni—n entre participaci—n ciudadana en los
asuntos de interŽs general y la educaci—n cient’fi-
ca, como una aportaci—n de Žsta a la democrati-
zaci—n y a la Gobernanza.
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y el entendimiento entre diferentes, es el modelo edu-
cativo definido por la escuela inclusiva. El concepto de
escuela inclusiva, el concepto de inclusividad, a pesar
de haberse llevado a la pr‡ctica de forma considera-
blemente diferente dependiendo de cada pa’s miem-
bro, supone un punto de inflexi—n en la gesti—n de la
diversidad en el ‡mbito educativo que, a grandes ras-
gos, aspira a terminar tanto con la separaci—n del
alumnado en diferentes centros como con el hecho de
seguir obligando al alumnado a adaptarse a los mŽto-
dos y programas de cada centro.

El sistema educativo se presenta no solamente
como un espacio clave para alcanzar la inserci—n
social completa y el desarrollo personal de las per-
sonas diferentes o las consideradas como Ònorma-
lesÓ; tambiŽn es una herramienta fundamental para,
a travŽs del concepto de inclusividad y del trabajo en
el ‡mbito de los valores, conseguir disipar las con-
cepciones err—neas y el miedo a lo diferente de la
comunidad educativa respecto al alumnado diverso,
de forma que lo heterogŽneo y lo plural de las per-
sonas sea comprendido e incluso sea considerado
como algo positivo.

Por todo ello, no cabe duda de que el Žxito de la
estrategia inclusiva en el ‡mbito educativo puede
suponer un cambio de absoluta trascendencia en un
momento donde la heterogeneidad es un factor pre-
dominante.

Pero lo realmente interesante de la escuela inclusi-
va desde el punto de vista del alumnado inmigrante
lo descubrimos al descender a un plano m‡s opera-
tivo, al observar c—mo los centros inclusivos se
adaptan al alumnado (y no al revŽs) por espec’ficas
que sean sus necesidades educativas. De esta
manera, la escuela es capaz de contar con un per-
sonal extra al servicio del alumnado (mŽdico, psi-
qui‡trico, pedagogo, lingŸ’stico), considera que el
curr’culo educativo debe adaptarse al alumnado de
igual forma, apuesta por unas infraestructuras que
sean œtiles para todos sus estudiantes sin excep-
ci—n y finalmente exige del docente una formaci—n

diferente y unas actitudes coherentes con el enfo-
que inclusivo.
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A nivel europeo la situaci—n es, al respecto, muy
heterogŽnea, de manera que las pol’ticas educativas
de cada pa’s encaran la inclusividad de forma diver-
sa. El informe sobre la pol’ticas educativas europe-
as desarrollado en 2003 por la ÒEuropean Agency
for Development in Special Needs EducationÓ2 es
revelador en este sentido. En Žl se distinguen tres
grupos de pa’ses europeos en funci—n del tipo de
pol’tica educativa con que se aborda la inclusi—n en
la escuela de los alumnos con necesidades educati-
vas espec’ficas.

Por un lado, pa’ses como Grecia, Italia, Portugal,
Espa–a, Suecia, Noruega y Chipre son representativos
de una pol’tica educativa que, a travŽs de una sola v’a
ha desarrollado pol’ticas y medidas concretas orienta-
das a la inclusi—n de casi todos los alumnos en la edu-
caci—n convencional. Por otro lado, Reino Unido,
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Tendencia creciente de todos los pa’ses de la
Europa de los 25 a avanzar progresivamente
hacia la inclusividad educativa incorporando al
alumnado con necesidades educativas espec’fi-
cas en la educaci—n general, formando a profeso-
res con los conocimientos y habilidades necesa-
rios y, en definitiva, dando los pasos oportunos
que hacen posible que la escuela se adapte al
alumnado. Al mismo tiempo, la presi—n de los
padres y madres es cada vez mayor en aquellos
pa’ses con modelos educativos segregados
(BŽlgica, Holanda, Alemania, Suiza...) exigiendo el
fin de estas estructuras parceladas y el inicio de
un avance real hacia la inclusi—n.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS

2. http://www.european-agency.org/publications/agency_publications/SNE_europe/downloads/ThematicPublication_English.doc
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Por otra parte, desde un marco semejante es posible
integrar de forma m‡s adecuada y efectiva algunas
de las estrategias educativas, de los enfoques y de
los programas que presentan las mayores potencia-
lidades de cara a cosechar ese doble objetivo ante-
riormente descrito: la armon’a en la diversidad y la
igualdad de oportunidades. Entre las principales
estrategias a seguir destacan principalmente dos:

� La formaci—n en valores del alumnado.

� La ense–anza de lenguas en la educaci—n como
herramienta para la integraci—n y promoci—n del
alumnado inmigrante.

Respecto al primero de los caminos, existe un
amplio espectro de valores como son el fortaleci-
miento de la solidaridad, la promoci—n de la toleran-
cia, de los valores democr‡ticos y de ciudadan’a
(coincidiendo con el a–o europeo de la educaci—n
para la ciudadan’a, estos aspectos se tratan de
forma m‡s profunda en la segunda parte de este
informe). En la actualidad, no obstante, lo que real-
mente se configura como el eje a travŽs del cual
hacer girar los planes de estudios europeos que se
orientan a desterrar los fundamentalismos y los pre-
juicios xen—fobos y racistas, es probablemente la
educaci—n intercultural.

),0,-��� ���!"31��������1 �1�� 

Desde una perspectiva intercultural ya no basta con
aceptar las diferencias de los otros, de tolerarlos y

aceptarlos como a uno m‡s. La educaci—n intercultu-
ral propugna que el alumnado realmente valore la
diversidad, la diversidad religiosa, la diversidad Žtnica
y cultural como algo positivo, como algo enriquecedor
en un contexto democr‡tico y participativo.

Evidentemente esto acarrea un notable impacto que va
m‡s all‡ de la mera incorporaci—n en el curr’culum de
materias ligadas a la interculturalidad. La representaci—n
en los centros de todas las sensibilidades y sectores es
un elemento clave en este sentido. TambiŽn la elabora-
ci—n de un curr’culo ya no centrado en las realidades
nacionales, ni siquiera en el tradicional eurocentrismo,
sino abierto a una realidad m‡s amplia, es un factor ine-
ludible para hacer part’cipes a esa cada vez mayor can-
tidad de alumnos que dif’cilmente pueden verse algœn
d’a a s’ mismos como ciudadanos europeos si, desde
‡mbitos como el educativo, su integraci—n descansa en
la exigencia y en la adaptaci—n forzosa a patrones ajenos
a sus identidades.

No cabe duda de la dificultad que supone para las insti-
tuciones europeas el enfrentarse a la disyuntiva de con-
tinuar con la tradicional y fŽrrea estructura destinada a
adaptar, a quien pueda hacerlo, a su modelo cultural
(valores democr‡ticos, lenguas, igualdad de la mujer,
identidades nacionales...) aœn a riesgo de crear grupos
de personas excluidas y de fracasar en uno de los pila-
res sobre los que se levanta la Estrategia de Lisboa; o
por otro lado lograr la integraci—n real, la inclusi—n social
y la igualdad de oportunidades de todas las personas
que viven y trabajan en Europa a costa de soltar las rien-
das de lo que, a d’a de hoy, es el dise–o de identidad
europeo tan presente en pol’ticas europeas como pue-
den ser las recientes leyes de selecci—n de inmigrantes
o los modelos educativos que cuentan con un fuerte
componente nacional y cristiano o laico. 

),0,0��	������4��5��&�� ��61��

Respecto a la ense–anza de lenguas, la tendencia actual
apunta precisamente a dotarla de un enfoque intercultu-
ral. Este enfoque se desarrolla paralelamente a estrate-
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Francia e Irlanda se caracterizan por desarrollar una
pol’tica inclusiva diversamente focalizada y que incor-
pora estrategias mœltiples. Por œltimo, un tercer
grupo formado por pa’ses como BŽlgica, Repœblica
Checa, Alemania y Suiza seguir’an manteniendo
actualmente una clara divisi—n entre el alumnado
ÒnormalÓ y el alumnado con necesidades educativas
especiales que se adscribe en la educaci—n especial
siguiendo un curr’culo diferente.
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¥¥ Se impone la bœsqueda de estrategias educati-
vas ante la gŽnesis de una sociedad multicultural,
multi-Žtnica, multi-lingŸ’stica, multi-identitaria. 
¥¥ Un cambio de paradigma, que opta por ir m‡s
all‡ de la convivencia pac’fica o de la adaptaci—n
del alumnado inmigrante y del alumnado diferen-
te, que trata de hacer florecer la interrelaci—n en
un plano de igualdad y enriquecimiento mutuo.

TENDENCIAS:
� La interculturalidad 
� La multiplicaci—n de la oferta en idiomas pro-

pios de colectivos inmigrantes 
� La escuela inclusiva 
� La transformaci—n de la figura del docente

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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La figura del docente se revela ante las instituciones y
la comunidad educativa como un ensamblaje impres-
cindible que sostiene el peso de todo el edificio edu-
cativo y sin el cual las innovaciones m‡s acertadas o
las mejores inversiones y estrategias se tornan estŽri-
les, con lo que dif’cilmente podr‡n hacerse realidad
ninguna de las metas  educativas europeas.

La radical transformaci—n en el ‡mbito de la educa-
ci—n, fruto de la convergencia de la educaci—n en los
pa’ses miembros de la Uni—n Europea, del uso pro-
gresivo en los centros de las tecnolog’as avanzadas,
del avance de la escuela inclusiva y en definitiva de la
r‡pida evoluci—n de los cambios y de las expectativas
de la sociedad con los cambios demogr‡ficos que
experimenta en su seno, el envejecimiento de la pobla-
ci—n europea, o las crecientes tasas de poblaci—n
inmigrante. Convierten en no operativos y trasnocha-
dos aquellos viejos modelos y programas formativos
del profesorado basados en programas est‡ticos y
r’gidos, v‡lidos por s’ solos para toda la vida profe-
sional del docente. 

La formaci—n actual ha de adecuarse cada vez m‡s al
futuro, la formaci—n continua a largo de la trayectoria
profesional de los y las docentes es tan importante
como la formaci—n inicial en el ‡mbito universitario.
La actualizaci—n de los conocimientos del docente a
nivel pedag—gico, en el uso de las nuevas tecnolog’as,
en las œltimas novedades relacionadas con las mate-
rias impartidas, es una de las pol’ticas impulsadas
tanto desde la Uni—n Europea como de los diferentes
Estados que la integran.

3. http://www.etwinning.net/ww/es/pub/etwinning/index2005.htm

gias que, en un contexto de lucha a favor de la igualdad
de oportunidades, se vuelcan en dotar al alumnado inmi-
grante de una adecuada competencia lingŸ’stica de las
lenguas de instrucci—n, con el fin de eliminar ese lastre,
-el del desconocimiento lingŸ’stico- que indudablemen-
te hace fracasar cualquier objetivo relacionado con la
equiparaci—n de los resultados acadŽmicos de todos los
colectivos que integran el alumnado.

Adem‡s de este objetivo, el enfoque intercultural de
la ense–anza de lenguas introduce la noci—n de que
al uso de las lenguas viene siempre asociada una
dimensi—n cultural, unas creencias y unos compor-
tamientos culturales espec’ficos. Para este enfoque
no es suficiente que el alumnado inmigrante adquie-
ra una serie de destrezas lingŸ’sticas para equipa-
rarse al alumnado aut—ctono ya que de lo que se
trata es de fomentar la relaci—n intercultural, de
lograr, a travŽs del aprendizaje lingŸ’stico, el conoci-
miento de otras culturas.

El alumnado inmigrante as’ como el ÒnativoÓ desarro-
llar‡ as’ su identidad propia siendo enriquecida Žsta

con la interacci—n con otras lenguas y culturas, estan-
do preparado para vivir con normalidad, con satisfac-
ci—n incluso, en un marco de total diversidad que es
precisamente el escenario que est‡ por venir.
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¥¥ El programa ÒNavegar en portuguŽsÓ que forma al profesorado de ese pa’s en el uso de Internet o el pro-
yecto PIEDRA -enmarcado en el programa europeo COMENIUS- que entre sus actividades desarrolla un pro-
yecto de formaci—n intercultural entre los profesores de varios pa’ses (Francia, Espa–a y Portugal) son dos
ejemplos concretos de este tipo de proyectos. 
¥¥ Investigadores e ingenieros ÒrecicladosÓ mediante programas de formaci—n para impartir clases en las aulas
(BŽlgica), cursos de sociolog’a y pedagog’a para la mejora de la calidad de la ense–anza para docentes de asig-
naturas de ciencias (Alemania), son algunas iniciativas fruto del esfuerzo innovador que se dan en nuestro
entorno europeo .

O BSERVAMOSO BSERVAMOS

Es significativo el esfuerzo presente en las pol’ticas
europeas encaminadas hacia la formaci—n continua
del docente. Muestra de ello son programas como el
de hermanamiento de centros escolares3 (eTwinning)
que contempla entre sus objetivos la formaci—n del
profesorado en el uso de las TIC«s, el programa
S—crates-Erasmus de movilidad del Profesorado, el
Programa Comenius de formaci—n, S—crates, Lingua o
Minerva entre otros.

),7,)�	��!"�#���$���"����1��
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La formaci—n continua es ya un apoyo imprescindible de
los conocimientos adquiridos en la universidad y una v’a
hacia la mejora de la calidad profesional de los docentes
que de esta manera ven modificados no solamente la
pedagog’a que se desarrolla en el aula sino tambiŽn la
propia concepci—n de s’ mismos como profesionales del
‡mbito educativo. Cuando hablamos de formaci—n del
profesorado hemos de tener en cuenta que Žsta se arti-
cula en torno a dos etapas diferentes. Por un lado la rela-
tiva a la formaci—n en el ‡mbito universitario y por otra
la relativa a la formaci—n continua que se lleva a cabo a
travŽs de programas espec’ficos y de un conjunto hete-
rogŽneo de cursos.

En relaci—n a la primera cuesti—n, la formaci—n en el
‡mbito universitario, hay que destacar la variada situa-
ci—n existente entre los pa’ses que componen la Europa

4. Comisi—n Europea 2002. Evaluaci—n comparativa de las pol’ticas nacionales en I+D, los Recursos humanos en la investigaci—n y el desarrollo tecnol—gico. Grupo de trabajo de
expertos Strata-Etan. 

ampliada. Esta realidad puede observarse en diferentes
indicadores como por ejemplo la duraci—n de la forma-
ci—n pedag—gica y pr‡ctica en el ‡mbito de la universi-
dad. Segœn datos relativos al a–o 2000 (Eur’dice) la
mayor’a de los pa’ses europeos mantiene una duraci—n
de las diplomaturas que el futuro profesorado ha de cur-
sar de cuatro a–os (14 pa’ses) o de cinco a–os (5 pa’-
ses), siendo Alemania, Luxemburgo e Italia los Estados
europeos donde m‡s se alargan en el tiempo y
Liechtenstein y BŽlgica en donde menos. Por otro lado,
tambiŽn existen importantes diferencias respecto al
tiempo dedicado en la universidad a la formaci—n pr‡cti-
ca y pedag—gica (pr‡cticas, cursos especializados), que
es complementaria a la formaci—n general o especializa-
da. De esta manera, si en pa’ses como Hungr’a,
Alemania o Liechtenstein la formaci—n pr‡ctica-pedag—-
gica llega a suponer m‡s del 50% de la formaci—n uni-
versitaria en la mayor’a de los pa’ses europeos supone
un porcentaje considerablemente menor.

Tras la etapa universitaria, la formaci—n continua se
adopta como una instrumento para el desarrollo pro-
fesional de los docentes. En el conjunto de los pa’ses
europeos, tanto a nivel de la Uni—n como a nivel esta-
tal, numerosos programas educativos abordan esta
tarea incidiendo en distintos campos formativos del
profesional de la ense–anza como la formaci—n tecno-
l—gica, la formaci—n relacionada con las necesidades
de alumnos con necesidades educativas espec’ficas,
el conocimiento de idiomas, la actualizaci—n de cono-
cimientos o la formaci—n pedag—gica. 
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idioma de los materiales disponibles...), ve progresiva-
mente  superada la concepci—n que percibe el uso de
Internet como una actividad aislada, por otra en la que
progresivamente va integr‡ndose el uso de Internet en
las actividades del aula para plantearse finalmente su
inclusi—n en el curr’culo.

La puesta en contacto del alumnado con la enorme fuen-
te de informaci—n que es Internet, software como enci-
clopedias digitales intranets requieren de un cambio de
roles, de un nuevo papel del docente actual. Este nuevo
rol consistir‡ b‡sicamente en actuar como gestor del
aula que ense–e a su alumnado a que sea capaz de
Òaprender a aprenderÓ a travŽs de la tecnolog’a y de una
forma en la que el uso de Žsta se base en la cooperaci—n.
TambiŽn ver‡ trasladada su funci—n a orientar el apren-
dizaje del alumnado sustituyendo a la que hab’a sido la
misi—n tradicional del docente definida como la de ejer-
cer de intermediario entre el manual y el alumno.

La diversidad es igualmente un potente motor de cam-
bio en los requisitos que se le exigen al profesorado
europeo. Ante un nuevo escenario donde todo tipo de
alumnos sin excepci—n son incluidos en los centros de
educaci—n, el profesorado debe de contar con una pre-
paraci—n adecuada para trabajar con alumnos que cuen-
tan con un bagaje cultural diferente, con alumnos con
minusval’as f’sicas y en definitiva con necesidades edu-
cativas de todo tipo. Ya no basta con que el profesorado
sea capaz de distinguir e identificar las necesidades de
un alumnado heterogŽneo, el docente ha de tener la
capacidad de dise–ar estrategias adaptadas a cada
alumno desde el curr’culo ordinario. Debe por lo tanto
trabajar y cultivar las actitudes de su alumnado desarro-
llando valores como la tolerancia y el aprecio a lo dife-
rente o a la interculturalidad, asumiendo as’ un papel de
tutor de sus alumnos y no ya solamente de trasmisor de
conocimiento. Otra exigencia de cambio en los conoci-
mientos y habilidades del docente en este nuevo marco
tiene que ver con la colaboraci—n. Cuando es impres-
cindible dar una adecuada respuesta a las necesidades
educativas de todos y cada uno de los alumnos y alum-
nas, el docente no puede desarrollar su labor en solita-
rio. El trabajo con sus colegas, con los profesionales

Estos proyectos una vez m‡s van a verse desarrollados
e impulsados, adem‡s de por una clara voluntad por
parte de las instituciones, por un factor estratŽgico en
alza del universo educativo: la innovaci—n.
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Los nuevos par‡metros de calidad, la irrupci—n de las
tecnolog’as avanzadas en el d’a a d’a de la ense–anza-
aprendizaje, la problem‡tica vinculada a la creciente vio-
lencia en las aulas, la cada vez mayor influencia y peso
con el que cuenta la escuela inclusiva en Europa y el
aumento de la diversidad en las aulas son realidades que
exigen del docente nuevos conocimientos que trascien-
den el mero conocimiento cient’fico de las disciplinas
impartidas. TambiŽn requieren de habilidades, de nue-
vas actitudes relacionadas con lo tecnol—gico, o con la
gesti—n de la diversidad que adaptan al docente no sola-
mente al presente sino que le permiten, a travŽs de la fle-
xibilidad y del aprendizaje continuo, poder estar prepa-
rado para los retos y desaf’os de la educaci—n futura.

Uno de los factores de transformaci—n decisivos, no
solamente para el profesorado sino para la educaci—n en
general, son las consecuencias del desarrollo tecnol—gi-
co y de los efectos de la casi omnipresencia de las tec-
nolog’as avanzadas en tantos ‡mbitos de lo social y lo
econ—mico. En este contexto, el docente no solamente
est‡ obligado a ÒalfabetizarseÓ tecnol—gicamente sino
tambiŽn a adoptar un papel diferente en su labor de
ense–anza diaria. Ante el uso cada vez mayor de las tec-
nolog’as avanzadas: de redes escolares, pizarras elec-
tr—nicas, hipertextos, enciclopedias electr—nicas, soft-
ware educativo y sobre todo de la presencia de Internet
en las aulas, el profesorado se encuentra en un nuevo
escenario definido por una inmensa cantidad de infor-
maci—n puesta a disposici—n del alumnado.

Un claro indicador de esta tendencia es la progresiva
incorporaci—n de Internet en las aulas que, a pesar de los
obst‡culos a los que ha de hacer frente esta estrategia
(econ—mico, exceso de informaci—n, problemas con el
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de apoyo de la escuela inclusiva e incluso con el pro-
pio alumnado, obliga a que una de las caracter’sticas
del docente sea precisamente estar dispuesto (actitu-
des y valores) y estar preparado (conocimientos y
habilidades) para una labor articulada en torno a la
colaboraci—n.

Vemos c—mo, para adaptarse a los cambios de la socie-
dad y de la juventud actual, el profesorado ha de adap-
tarse a travŽs de una formaci—n y de una innovaci—n que
le dota de estos conocimientos y habilidades. Los requi-
sitos y la preparaci—n son cada vez m‡s exigentes, el
periodo de formaci—n requerido en la universidad para
ejercer la docencia es cada vez m‡s amplio. Sin embar-
go, un nuevo desaf’o se presenta cuando frente a este
aumento de las exigencias y de las dificultades, las voca-
ciones para la docencia caen y un profesorado europeo
envejecido no es capaz de renovarse para satisfacer la
demanda de profesionales.  
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La motivaci—n del profesorado es pues una cuesti—n
ineludible para asegurar la permanencia y la mejora

del docente para aumentar las vocaciones futuras y,
en resumen, para asegurar la salud del sistema edu-
cativo europeo.

El principal referente en este sentido descansa en la
mejora en los mecanismos de promoci—n profesio-
nal, tanto econ—micos como en lo que a responsabi-
lidad laboral se refiere, el reconocimiento de los
mŽritos profesionales y especialmente un reconoci-
miento social que presente a la persona que desa-
rrolla esta actividad como lo que realmente es, un
profesional esencial para los y las j—venes y para el
dise–o econ—mico y social que la sociedad anhela. 

Sin embargo, de entre todos ellos un factor de
importancia estratŽgica como es la colaboraci—n
profesional destaca cada vez m‡s por su capacidad
motivadora. La colaboraci—n entre docentes, facilita-
da a travŽs de las nuevas tecnolog’as, su participa-
ci—n creciente en el dise–o educativo o su compro-
miso con la innovaci—n basada en la investigaci—n
pedag—gica tienen la capacidad no solamente de
avanzar en un progreso real de las metas y objetivos
educativos sino que logran hacer a los profesores y
profesoras part’cipes de un proyecto ilusionante y
motivador.

17

¥¥ La definitiva quiebra de los viejos esquemas educativos, las exigencias del contexto conocido como sociedad
del conocimiento, la aparici—n de nuevos valores y el rescate de otros no tan nuevos, la extensi—n de las tecnolo-
g’as avanzadas en el ‡mbito educativo o el afianzamiento de un mercado laboral cambiante e imprevisible obligan
sin duda a redefinir y re-imaginar la caracter’sticas, las actitudes, las habilidades y los roles del profesional docen-
te actual y futuro.

TENDENCIAS:
� Potenciaci—n de la labor investigadora del docente orientada a la innovaci—n que implica un trabajo de colabora-

ci—n o en red y una adecuada formaci—n en lo que a las tecnolog’as avanzadas se refiere.
� Apuesta institucional por una educaci—n permanente del docente junto con una adecuaci—n de los planes de estu-

dios universitarios 
� Motivaci—n del profesorado que se presenta como una cuesti—n prioritaria.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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El a–o 2005 ha sido catalogado por el Consejo de
Europa como el A–o Europeo de la Ciudadan’a a tra-
vŽs de la Educaci—n, debido al creciente interŽs des-
pertado por este tema tanto desde la teor’a Žtica y
pol’tica, como de la pr‡ctica educativa, y en respuesta
a la necesidad de contribuir a formar ciudadanos m‡s
competentes c’vicamente y comprometidos mediante
la participaci—n en las responsabilidades colectivas.  

Se puede decir que a partir de los a–os noventa todos
los pa’ses occidentales han invertido el orden de priori-
dades de la escuela ante el ÒdŽficit c’vicoÓ que acusan
nuestras sociedades actuales y particularmente los j—ve-
nes con su desafecci—n pol’tica e individualismo. As’, A.
Guttman Ðdirectora fundadora del University Center for
Human Values de Princeton-, se–ala que Òen una socie-
dad democr‡tica la educaci—n pol’tica, es decir, el culti-
vo de las virtudes, el conocimiento y las habilidades

necesarias para la participaci—n pol’tica) tiene primac’a
moral sobre otros objetivos de la educaci—n pœblicaÓ.
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El Consejo de Europa considera que, para promover una
participaci—n activa en todos los ‡mbitos de la vida
social, la Educaci—n para la Ciudadan’a Democr‡tica
representa un elemento esencial para la convivencia
social por lo que debe ocupar un lugar prioritario en las
pol’ticas educativas (planes de estudio, organizaci—n
escolar, y educaci—n no formal a lo largo de la vida, en
conjunci—n con las instituciones sociales). La coinciden-
cia de la celebraci—n del a–o con la actual reforma edu-
cativa espa–ola, donde se aboga por una Educaci—n para
la Ciudadan’a que agrupe toda la educaci—n en valores,
debe contribuir a situar debidamente la acci—n educativa
futura en este ‡mbito. Si bien no puede limitarse a una
asignatura o ‡rea, pues es tarea de todo el centro y el
profesorado y, m‡s all‡, responsabilidad primera de las
familias y de toda la ciudadan’a (involucrando incluso a
los medios de comunicaci—n); tambiŽn es preciso ase-
gurar que el sistema educativo ejerce una acci—n decidi-
da en esta dimensi—n.
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El primer referente al que se recurre cuando se refle-
xiona sobre la educaci—n es el familiar. La familia es
la primera unidad de convivencia de todas las per-
sonas, y por tanto a ella se le reclama en todo
momento la transmisi—n de valores a las nuevas
generaciones. Padres y madres deben tener claro
quŽ modelo de sociedad ans’an para sus hijos e
hijas para optar por unos u otros valores. Resulta
totalmente imposible separar el modelo de persona
con el modelo de sociedad en la que se vive (los
valores individuales de los colectivos). As’, la apues-
ta que se haga por la inculcaci—n de unos valores ir‡
ligada al modelo de sociedad que se persiga, pero
tambiŽn al contexto real existente. 

19

Como objetivos prioritarios
¥¥ Promover una ciudadan’a activa y una cultura
democr‡tica a travŽs de la educaci—n: ÒConjunto
de pr‡cticas y actividades dise–adas para ayudar
a todas las personas, ni–os, j—venes y adultos, a
participar en la vida democr‡tica, aceptando y
practicando sus derechos y responsabilidades en
la sociedadÓ.
¥¥ Elevar la conciencia de c—mo la educaci—n
puede contribuir a desarrollar la ciudadan’a
democr‡tica y la participaci—n: Òaprender y vivir la
democraciaÓ
¥¥ Desarrollar pr‡cticas innovadoras en el gobier-
no democr‡tico de las instituciones educativas,
nuevos contenidos y metodolog’as para la ense-
–anza y el aprendizaje activo de la ciudadan’a a lo
largo de la vida, as’ como un intercambio de infor-
maci—n, recursos y actividades.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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Resultar‡ id—neo llegar a una coincidencia sobre ese
modelo ideal de persona, sobre el que puedan existir
salvedades pero que comparta unos valores de solida-
ridad, justicia, participaci—n activa, responsabilidad,
cooperaci—n, compromiso con el colectivo y con la
sostenibilidad, tolerancia y respeto con la diversidad
(social, pol’tica, Žtnica...), defensa de la igualdad de
gŽnero, con esp’ritu cr’tico y de reflexi—n y abierto a la
continua transformaci—n.

Sin duda, una persona con estos valores podr‡ conside-
rarse educada en ciudadan’a, y por tanto una persona
que construir‡ una sociedad justa y solidaria, donde el
bien comœn sea el eje central y se piense en lo colectivo,
como responsabilidad de todos y todas.

A esto s—lo se llega con una Educaci—n en Valores,
aquella que forma personas con autonom’a, responsa-
bles y capaces de tomar sus propias decisiones.
Educar en valores es tambiŽn preparar a los hijos e
hijas para integrarse en su medio social y conseguir su
transformaci—n, enfrent‡ndose cr’ticamente a sus
injusticias, deficiencias y desigualdades. 

Este modelo ideal parece encontrar dificultades para
abrirse paso en las sociedades occidentales actuales,
en las que tan en boga se han puesto los llamados
ÒcontravaloresÓ, del Òtriunfo f‡cilÓ la consecuci—n de la
fama sin esfuerzo, etc. Guste o no, la sociedad actual
presenta una serie de caracter’sticas sobre las que ese
modelo ideal de persona encuentra grandes dificulta-
des para desarrollarse: 

a) Individualismo, donde los intereses individuales
priman sobre los colectivos. La tradicional concien-
cia colectiva est‡ perdiŽndose, dificultando as’ la
posibilidad de comprender los problemas ajenos,
de ponerse en su lugar. Lo colectivo nunca es prio-
ritario, con lo que valores de participaci—n y solida-
ridad quedan relegados.

b) Consumismo irracionalque nos conduce irreme-
diablemente a una sociedad consumista, a una
sociedad Òcuya din‡mica central est‡ constituida

por los bienes de consumo superfluos; y en la que,
adem‡s, la gente cifra su Žxito y su felicidad en ese
consumoÓ5 . Este modelo vuelve a crear sujetos
que no ven m‡s all‡ de sus propias ansias y dese-
os, de sus intereses individuales.

c) Alejamiento generacional entre padres e hijos. Se
ha llegado a un modelo familiar en el que los padres
apenas conocen la realidad de sus hijos, ya sea por
su falta de implicaci—n (delegaci—n de responsabili-
dades educativas en los centros de ense–anza)
como por la falta de comunicaci—n.

d) Reducci—n de las actividades colectivas: El m‡s
claro ejemplo lo encontramos en las familias, en las
que la nueva realidad sociolaboral (nuevos modelos
familiares, entrada de la mujer al mercado laboral,
aumento del ocio fuera del hogar, etc.) ha reducido
la disponibilidad de tiempo (y las ganas) para
hablar, opinar, intercambiar informaci—n, pensa-
mientos y sentimientos.

Esta es la situaci—n ante la que se encuentran nuestros
j—venes. Pero, en contra de lo que parece, Žstos aœn
tienen capacidad de ilusionarse y movilizarse por los
Òvalores idealesÓ. Sus anhelos y necesidades siguen
ah’, pero necesitan de una nueva ciudadan’a que faci-
lite su desarrollo y favorezca su interacci—n.
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Cargar toda la responsabilidad de la educaci—n en
valores sobre las familias no ser’a correcto si se
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asume la existencia de un fuerte proceso de socializa-
ci—n en el que interactœan otros agentes, especial-
mente los centros educativos. Otorgarle todo el poder
educativo a una u otra instituci—n al 100% resultar’a
un error y supondr’a una negaci—n de la realidad.
Existe una tarea comœn (y a ser posible coordinada)
entre ambas, pero de la que no se excluye a la socie-
dad (entendida como un todo unitario).

Esta colaboraci—n no conlleva una disminuci—n de las
responsabilidades de la familia. Padres y madres son
los primeros referentes de sus hijos y por tanto el pri-
mer canal socializador. Ellos les inculcan a sus hijos
los h‡bitos, actitudes y valores con los que van a ini-
ciar la formaci—n de su personalidad.

Pero en los œltimos a–os hemos asistido a un proce-
so de delegaci—n por parte de las familias, otorgando
ese ÒpoderÓ a los centros educativos. Son muchos los
testimonios de padres y madres que se consideran
incapaces de desarrollar un —ptimo modelo de educa-
ci—n en valores, paralelos a las quejas venidas desde
el profesorado sobre la pasividad y/o dejadez familiar
en este ‡mbito, as’ como las reflexiones de autorida-
des y pensadores sobre la Òfalta de valoresÓ de las
nuevas generaciones.

� La familia:
La familia, no obstante, continœa siendo la instituci—n
m‡s valorada tanto por j—venes como por adultos, en
todas las encuestas y estudios realizados en los œltimos
a–os. Pero debemos plantearnos quŽ modelo familiar
estamos creando. Al margen de los cambios en su
estructura (como familias monoparentales o el descen-
so del nœmero de hijos), hoy nos encontramos con bas-
tantes familias que se encuentran ÒdesbordadasÓ ante la
educaci—n de sus hijos. Familias en las que no existen
unos claros criterios educativos o donde no se consi-
guen inculcar esos necesarios l’mites y normas. El
modo de fijar estos criterios y llegar a su cumplimiento
es variable, existir‡n familias m‡s o menos consensua-
das, con mayor o menor disciplina; pero las familias en
las que no se transmite un modelo ideal, un referente,
son aquellas que luego reclamar‡n a los centros educa-

tivos la funci—n educativa y culpar‡n a Òla sociedadÓ, en
tŽrminos absolutos, de la falta de moral y valores de las
j—venes generaciones.

Ante tal situaci—n son muy recomendables las medi-
das que la Confederaci—n Espa–ola de Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos (CEAPA) se–ala para la
educaci—n en valores: 

� Un proyecto familiar compartido. Crear un com-
promiso entre todos los miembros de la familia, en el
que se vayan concretando c—mo se organiza la familia,
c—mo se reparten las tareas, c—mo se ve la televisi—n,
c—mo se participa en las decisiones que se tomen en
la familia, las actitudes familiares ante la injusticia,
ante el hambre en el mundo, ante la degradaci—n del
medio ambiente, etc. Se tratar’a, en definitiva, de posi-
bilitar que, de una forma sistem‡tica, se concreten los
valores, las actitudes, los compromisos que poco a
poco se quiere conseguir, as’ como la revisi—n peri—-
dica de los compromisos desarrollados, teniendo
como referente el proyecto de valores que la familia se
ha marcado. Otro aspecto importante es la necesidad
de conciliar en la familia la aceptaci—n de las normas
que se establecen y el consenso en el establecimiento
de estas normas, aunque Žsta sea una tarea laboriosa.

� Propiciar situaciones para el aprendizaje de
dichos valores. Es necesario que cada familia busque
distintas situaciones y momentos, en los que pueda
desarrollar esos valores que forman parte del proyec-
to de persona y sociedad que ha dise–ado. Debemos
de aprovechar cualquier ocasi—n para crear situacio-
nes que nos permitan poner en pr‡ctica los valores
que creamos necesarios. 

� Una comunicaci—n y una relaci—n sistem‡tica,
fluida y de encuentro. Si se ha logrado encontrar
situaciones propicias, si se dispone de un proyecto de
valores en la familia, pero no existen momentos de
comunicaci—n y de relaci—n, dif’cilmente se podr‡
avanzar en la educaci—n en dichos valores. Las princi-
pales dificultades derivan, la mayor’a de las veces, de
la falta de tiempo, de las mœltiples obligaciones socio-
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laborales, y de la complejidad actual del entorno fami-
liar. Por tanto, independientemente del modelo y
estructura familiar, de la mayor o menor cultura de
que se disponga, lo fundamental sigue siendo el esta-
blecimiento de una comunicaci—n entre hijos y padres
de una forma lo m‡s fluida y sistem‡tica posible. 

� La escuela:
La escuela tampoco parece estar ejerciendo correctamen-
te su labor de ense–anza de valores c’vicos y promoci—n
de ciudadan’a activa y democr‡tica, tal y como se–alaba
uno de los Objetivos de la UE respecto a los sistemas edu-
cativos. Sin lugar a dudas, en la escuela no se deben
aprender œnicamente conocimientos, sino que debe con-
vertirse en un espacio de transmisi—n de valores.

Estos valores no deben desmarcarse de los vividos en
casa por los alumnos. La escuela debe ser un referente
colectivo en los que se eduquen ciudadanos para el siglo
XXI. Este logro no se obtiene œnicamente con la trans-
misi—n de conocimientos de participaci—n, democracia,
cultura, etc. En la escuela se aprende a ser ciudadano
siendo ciudadano. La educaci—n en valores c’vicos debe
ser parte integrante de la vida ordinaria de las escuelas.

El profesorado alega falta de tiempo para asumir estas
tareas, ante la densidad de los programas educativos,
y las familias se encuentran ante la encrucijada de soli-
citar una buena formaci—n acadŽmica y de exigir la
socializaci—n de valores c’vicos, incorporados en un
sistema de educaci—n integral. Incorporar de forma
sistem‡tica esta educaci—n en valores en las escuelas
supone la realizaci—n de ciertos cambios en su tradi-
cional modelo de funcionamiento.

Hasta ahora estas tareas parec’an impl’citas en la
labor del profesorado, sin que fuese necesario el
desarrollo de programas o de procesos de Òeduca-
ci—n en valoresÓ.

Pero cada d’a los profesores encuentran m‡s difi-
cultades para desarrollar esa labor, por lo que
requieren de la confianza y el apoyo de padres y
madres para que su figura recupere la tradicional
imagen de Òreferencia socialÓ. Junto a ello, los cen-
tros educativos deben dotar al profesorado de la
mejor formaci—n no ya s—lo en contenidos acadŽmi-
cos, sino tambiŽn en habilidades sociales tal y como
transmitimos en el apartado de educaci—n en el pre-
sente informe. 

Adem‡s de esto, desde la direcci—n de los centros
educativos se deben tomar medidas de apertura de
los centros, tanto hacia el alumnado y hacia sus
familias como hacia el resto de la sociedad civil.

� Los medios de comunicaci—n:
Ampliando el radio de influencia han cobrado gran
peso en esta tarea educativa los medios de comuni-
caci—n, clara referencia para las nuevas generacio-
nes, ejecutores de un inmenso papel socializador del
que, o bien no son conscientes, o bien no asumen
como propio. Estos medios de comunicaci—n no
est‡n considerando entre sus prioridades el com-
promiso de contribuir de una forma sistem‡tica a la
formaci—n de los valores ciudadanos.

� La comunidad educativa:
Ante ello todos los actores implicados en la educa-
ci—n de las generaciones futuras deben asumir la
necesidad de un trabajo conjunto. La educaci—n en
valores no puede segmentarse en instituciones
separadas con diferentes funciones y momentos de
intervenci—n. La educaci—n en valores asume la exis-
tencia de una comunidad educativa, integrada por la
familia, la escuela, las administraciones pœblicas,
los propios compa–eros y amigos; y a la vez influen-
ciada por otros canales exteriores de gran peso en
los œltimos a–os (medios de comunicaci—n).
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Si no se asume la existencia de esta comunidad el
trabajo individual nunca podr‡ obtener el Žxito espe-
rado, porque, al fin y al cabo, educamos para que
nuestros j—venes vivan en comunidad y no aislados
con su valores.

Para conseguir este modelo es necesario que todos
los agentes asuman un mismo compromiso. Padres
y madres deben hacer un esfuerzo por conocer el
modelo educativo de las escuelas a las que acuden
sus hijos. El profesorado debe estar dispuesto a
escuchar a las familias, m‡s all‡ de los meros con-
tenidos acadŽmicos, y las administraciones deben
tutelar todo el proceso y destinar los medios nece-
sarios para su correcta evoluci—n.
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Al hablar de participaci—n nadie la percibe como algo
rechazable, no deseable o como una conducta a evi-
tar. En todos los foros y contextos la participaci—n
es entendida como un ideal inherente al ser huma-
no, pero en la pr‡ctica diaria no siempre encontra-
mos los espacios ni las motivaciones necesarias
para poder considerarnos ciudadanos participativos
en nuestra sociedad.

Pocos tŽrminos se usan con m‡s frecuencia en el
lenguaje pol’tico cotidiano que el de participaci—n. Y
quiz‡ ninguno goza de mejor fama. Aludimos cons-
tantemente a la participaci—n de la sociedad desde
planos muy diversos y para prop—sitos muy diferen-
tes, pero siempre como una buena forma de incluir
nuevas opiniones y perspectivas. Se invoca la parti-
cipaci—n de los ciudadanos, de las agrupaciones
sociales, de la sociedad en su conjunto, para dirimir
problemas espec’ficos, para encontrar soluciones
comunes o para hacer confluir voluntades dispersas
en una sola acci—n compartida. Es una invocaci—n
democr‡tica tan cargada de valores que resulta
pr‡cticamente imposible imaginar un mal uso de esa
palabra. La participaci—n es, en ese sentido, un tŽr-
mino grato.

A nivel institucional la participaci—n no s—lo es una
opci—n, sino que se reconoce como un derecho de
todo ciudadano. Partiendo de la ÒDeclaraci—n
Universal de los Derechos Humanos, en su "Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Pol’ticos"
(con 147 Estados firmantes) se reconoce el derecho
de todos y todas a la Òparticipaci—n en la vida pœbli-
caÓ, del mismo modo que la Constituci—n Espa–ola
se–ala en su art’culo 9.2 la responsabilidad de los
poderes pœblicos en Òpromover (...) y facilitar la par-
ticipaci—n de todos los ciudadanos en la vida pol’ti-
ca, econ—mica, cultural y socialÓ.
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El alumnado debe sentirse parte integrante de
su centro educativo, agente al que se Òle tiene
en cuentaÓ. Con ello los alumnos se ir‡n sin-
tiendo ciudadanos activos, en primer lugar de
su escuela pero, a largo plazo, de su comuni-
dad. Para ello se les debe hacer sentir prota-
gonistas del devenir diario del centro, facili-
tando su asociacionismo, su participaci—n,
mediante el desarrollo de vivencias que pasen
a formar parte de su bagaje experimental.

TENDENCIAS:
Una buena educaci—n para una ciudadan’a
activa no debe quedarse en la mera transmi-
si—n de conocimientos (œtiles y necesarios,
pero no garantes de la obtenci—n de una —pti-
ma ciudadan’a democr‡tica). Educar para la
ciudadan’a supone Òformar ciudadanosÓ, as’
que junto a la ense–anza de los valores pro-
pios de una comunidad democr‡tica deber‡n
aparecer procesos y estructuras en las que se
vivan h‡bitos y virtudes de participaci—n acti-
va: di‡logo, debate, resoluci—n colectiva de
problemas comunes, etc.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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Pero el reconocimiento institucional no implica un
verdadero ejercicio de ese derecho ni una verdadera
asunci—n del valor que conlleva el concepto partici-
paci—n. Se trata de un tŽrmino demasiado amplio
como para tratar de abarcar todas sus connotacio-
nes posibles en una sola definici—n. Participar, en
principio, significa "tomar parte": convertirse uno
mismo en parte de una organizaci—n que reœne a
m‡s de una sola persona. Pero tambiŽn significa
"compartir" algo con alguien o, por lo menos, hacer
saber a otros alguna noticia. De modo que la partici-
paci—n es siempre un acto social: nadie puede parti-
cipar de manera exclusiva, privada.

Debemos dotar al concepto participaci—n del verdade-
ro grado de valor que posee. Si la democracia la esti-
ma como buena y deseable es en cuanto la percibe
como la encarnaci—n del ciudadano, del sujeto que
asume activamente su derecho a la libertad y que con-
tribuye a la construcci—n de un orden social hecho
m‡s de acuerdos y menos de imposiciones. De este
modo el concepto participaci—n no puede quedar limi-
tado a la asunci—n del derecho a voto o a la mera
defensa pœblica de los intereses individuales. La parti-
cipaci—n, entendida como valor, debe contar siempre
con un criterio b‡sico: la visi—n del interŽs general
por encima de intereses individuales.

-,-,-�<�"��31>�������������8"��=

En la actualidad la participaci—n no puede verse mera-
mente como una opci—n personal, un derecho de los
ciudadanos. Los actuales sistemas sociales y pol’ti-
cos,  propios de las sociedades pol’ticas modernas,
presentan una serie de desaf’os ante los cuales la
incorporaci—n de los ciudadanos como Òsujetos acti-
vosÓde su sociedad puede lograr transformar esas
amenazas en oportunidades de desarrollo futuro.

� Globalizaci—n: Los procesos de globalizaci—n y la
conformaci—n de megaestados al estilo de la Uni—n
Europea hacen cada vez m‡s dif’cil la posibilidad de
participaci—n ÒdirectaÓ en los procesos pol’ticos. Pero,
parad—jicamente, este proceso tambiŽn trae consigo
numeroso canales de f‡cil y r‡pida interacci—n ciuda-
dana, con sujetos que no se encuentran en nuestro
entorno pero que comparten nuestras demandas e
inquietudes. As’, la existencia de lo ÒmacroÓ est‡ acer-
cando los espacios de lo ÒmicroÓ (lo global y lo local).

� Crisis de Representaci—n: La confianza en partidos
pol’ticos, gobiernos e instituciones cada vez es menor,
as’ como la de su eficacia interna y externa, pero, para-
d—jicamente,  se sigue aceptando y respetando altamen-
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Los actuales sistemas democr‡ticos nos otorgan a todos el derecho a participar en la vida pol’tica median-
te el voto y otros mecanismos m‡s o menos efectivos. Pero el valor de participar va mucho m‡s  all‡ de
las elecciones y de la vida pol’tica. Participar es sentirse ciudadano y manifestar activamente opiniones e
intereses, asociarse y organizarse con aquellos con quien uno se identifica, y deliberar y negociar con
aquellos que oponen resistencia. Es en este contexto donde la participaci—n cobra sentido y aparece como
algo bueno y deseable, es decir, donde se constituye como un valor, m‡s all‡ del sistema pol’tico. Es aqu’
donde la participaci—n se convierte en libertad.

OPORTUNIDAD:
Resulta imprescindible la interrelaci—n de los ciudadanos de diversas culturas, mediante una buena parti-
cipaci—n comunitaria, para conseguir que este fen—meno deje de verse como un problema y se convierta
en una oportunidad para crear una sociedad abierta y plural.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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te el modelo democr‡tico de representaci—n (Òaunque
los gobernantes fallen, el modelo funcionaÓ). Actual-
mente se evidencia un desinterŽs creciente por la pol’ti-
ca partidaria y por los procesos electorales. 

� Aumento del Capital Social: En nuestras sociedades
se ha incrementado notoriamente el capital social dispo-
nible entre sus ciudadanos. El aumento de los niveles
educativos de la poblaci—n y la casi desaparici—n del
analfabetismo, no s—lo ha aumentado la poblaci—n que
puede y debe participar en los procesos electorales,
incrementado as’ la ciudadan’a electoral, sino que tam-
biŽn al hacer posible el acceso generalizado a la infor-
maci—n, ha aumentado los niveles de conciencia respec-
to a derechos humanos y las expectativas en relaci—n al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci—n,
generando a su vez una creciente demanda participativa.

� Crisis de la Sociedad Civil:  Parad—jicamente, aun-
que ha aumentado el capital social se ha reducido
dr‡sticamente el nivel de asociacionismo relacionado
con lo pœblico, aumentando paralelamente el asocia-
cionismo de defensa de intereses privados (organiza-
ciones de consumidores, organizaciones de usuarios
de servicios, etc.).

� Crisis de Gobernabilidad: Los Estados de bienestar
han generado una sobre-demanda de actuaciones y
soluciones al Estado, que, al no verse cumplida, ha
generado en la sociedad dos tipos de respuestas:

¥ desconfianza y alejamiento de lo pœblico: retro-
ceso democr‡tico. 

¥ frustraci—n ante las expectativas creadas y exi-
gencia de respuestas.

� Multiculturalidad: En los œltimos tiempos el tradi-
cional modelo social monocultural, con una cultura
muy identificada en cada contexto y una visi—n com-
partida por todos sus individuos de los intereses
comunes de cada sociedad, se ha visto desplazado
por un nuevo modelo cultural. En la actualidad en cada
contexto social conviven realidades culturales muy
diferentes, con visiones heterogŽneas de los proble-
mas y las realidades sociales. Este nuevo modelo difi-
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culta la obtenci—n de consensos sociales y acuerdos
respecto a Òla construcci—n de sociedadÓ.
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Hist—ricamente el concepto de participaci—n se asociaba
a su car‡cter cr’tico, revolucionario o amenazante para
el statu quo, pero con el paso de los a–os esa concep-
ci—n ha ido  transform‡ndose y adquiriendo un car‡cter
eminentemente instrumental. La participaci—n deja de
verse como una utop’a para convertirse en un instru-
mento imprescindible para gestionar Òlo pœblicoÓ, lo
colectivo y como una herramienta de resoluci—n de con-
flictos de grata operatividad y de gran legitimidad social.

As’, debe resultar indiscutible que la participaci—n, en
cualquier ‡mbito y contexto, presenta numeroso
beneficios, bien definidos por el grupo de investiga-
ci—n en democracia participativa Parte Hartuz (UPV-
EHU. 2004):

� Fortalecimiento (empowerment) de la comunidad
c’vica: Mediante los procesos de participaci—n los
grupos sociales ven ampliadas sus posibilidades -nor-
malmente escasas- de influencia, de implicaci—n, as’
como de los intereses de un sector concreto o un
grupo definido de la poblaci—n; se logra una participa-
ci—n lo m‡s representativa posible de la ciudadan’a y
un incremento de la implicaci—n c’vica o voluntaria; as’
como se combate el absentismo ciudadano.

� Aumento de la conciencia ciudadana:los ciudada-
nos se sienten m‡s corresponsables del bienestar de
su comunidad y, en consecuencia, su conducta se ve
orientada hacia la resoluci—n de los problemas colec-
tivos de esa comunidad.

� Las instituciones municipales y los colectivos socia-
les obtienen m‡s informaci—nde los deseos e intere-
ses de sus representados a la hora de perfilar sus
decisiones, lo que a su vez facilita la implementaci—n
de las mismas.
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� Las instituciones municipales y los grupos sociales
adquieren mayor legitimaci—nen cuanto que los agen-
tes perciben que las decisiones que les conciernen son
de alguna forma coparticipadas por ellos mismos.

� En un contexto de emergencia de nuevos problemas y
una progresiva complejidad de los temas y retos que hoy

deben asumir las autoridades, las formas de gobierno en
manos de supuestos expertos -supuestamente controla-
dos por los pol’ticos- no s—lo son ya poco democr‡ticas,
adem‡s no resultan nada funcionales. Un proceso de par-
ticipaci—n intensa -de redes abiertas con diversos acto-
res- resulta muy aconsejable -casi imprescindible- para
una adecuada resoluci—n de esos nuevos desaf’os.
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El ciudadano forma parte de numerosos grupos socia-
les, partiendo del mas cercano, la familia, hasta llegar
al sistema pol’tico m‡s amplio en el que se encuentre
como el Estado o la Uni—n Europea.

En todos ellos existe un espacio para dar su opini—n,
para ser atendido y escuchado. As’ resulta importante
conocer realmente los niveles existentes de participa-
ci—n a los que puede acogerse la ciudadan’a. Como bien
se ha reflejado anteriormente participaci—n no puede
asociarse exclusivamente a voto o a participaci—n elec-
toral. ƒsta se trata œnicamente de participaci—n pol’tica y
s—lo es uno de sus niveles que, posiblemente, pese a ser
el m‡s conocido y utilizado, es el que menos tiene en
cuenta las opiniones del ciudadano. 

As’, en primer lugar, identificamos la Participaci—n
Pol’tica, como la intervenci—n ciudadana en el devenir
de sus autoridades pœblicas, ya sea de forma directa
mediante la militancia pol’tica o indirecta mediante la
participaci—n electoral o de opini—n Ðen consultas o
espacios creados por las administraciones-.

Otro nivel lo encontramos en la Participaci—n Social,
entendida como las din‡micas de funcionamiento de
la sociedad civil en el marco de los movimientos
sociales para dar respuesta a demandas inmediatas
como voluntarios temporales ante cat‡strofes, o coor-
dinaci—n entre grupos sociales y ciudadanos para
resolver necesidades inmediatas. Esta participaci—n
demuestra la existencia de unos valores colectivos,
pero que s—lo se ÒdespiertanÓ ante acontecimientos
concretos.

Cuando estas demandas y actuaciones se convierten en
constantes y peri—dicas llegamos al nivel de
Participaci—n Comunitaria. En ella la ciudadan’a posee
una mentalidad m‡s global y con visi—n de futuro, y trata
de transformar o al menos obrar sobre la realidad en la
que vive y actœa en beneficio de las presentes y futuras
generaciones, mediante su participaci—n en actividades

de corte social y comunitario ya sean obras sociales,
ONGÕs, entidades deportivas y recreativas.

Pero por encima de todas Žstas est‡ la Participaci—n
Ciudadana, entendida como ese nivel de m‡xima
participaci—n comunitaria, el de aquellos que se
involucran de forma individual o colectiva, mediante
organizaciones e instituciones, en los procesos de
toma de decisiones y en la ejecuci—n de su desarro-
llo. Se puede decir que se trata de un proceso
mediante el cual la ciudadan’a se integra en todos
los ‡mbitos que afecten a su vida y a su entorno -lo
social, lo medioambiental, lo pol’tico y lo econ—mi-
co- para expresar sus intereses sociales y asumir un
papel activo en la construcci—n de su contexto ya
sea municipio, entidad o pa’s. En ella se implican
ciudadanos con mentalidad cr’tica pero constructi-
va, conocedores de sus derechos, pero que asumen
sus responsabilidades sociales de transmitir
mediante actividades pœblicas los intereses sociales.
Gracias a ello, estos ciudadanos permiten su pleno
desarrollo como seres humanos y en la comunidad
en que se desenvuelven.

Y ya dentro de estos procesos de participaci—n ciuda-
dana en los procesos de construcci—n de la pol’ticas
pœblicas se diferencian diferentes niveles, bien depen-
diendo de las posibilidades que se le den al ciudada-
no, o bien dependiendo de su grado de implicaci—n.

� Intercambio de informaci—n entre agentes:
Autoridades y ciudadan’a pueden iniciar procesos de
participaci—n con la mera transmisi—n de informa-
ci—n entre s’, entendida tanto como la forma de dar
conocer a las administraciones las realidades socia-
les, como la apertura de Žstas a sus ciudadanos,
aport‡ndoles informaci—n sobre sus cuestiones y
funcionamiento. Pero este nivel se detiene ah’, sin
dar posibilidad a la negociaci—n o el debate sobre lo
informado.

Un segundo paso en este nivel es de abrir mecanis-
mos de consulta. Se trata de construir y utilizar los
canales id—neos para transmitir a las autoridades
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pœblicas las demandas e inquietudes de su ciudadan’a,
respecto a un tema determinado. No obstante, la reco-
gida de estos contenidos no supone en modo alguno
la vinculaci—n pœblica a obrar sobre ellos.

� Decisiones conjuntas entre diversos agentes: Los
ciudadanos, bien de forma directa o bien mediante
entidades u organizaciones representativas, participan
en los procesos de negociaci—n y decisi—n de las pol’-
ticas pœblicas, teniendo voz vinculante en los procesos
acordados.

� Aplicaci—n de formatos de cogesti—n: Los actores
sociales est‡n ya implicados en todas las fases de los
procesos de construcci—n social, incluida la ejecuci—n
de las pol’ticas pœblicas. As’, Žstos se ven fortalecidos
de tal forma que adquieren las capacidades necesarias
para desarrollar acciones eficientes y orientadas al
desarrollo comunitario colectivo. 

-,0,)��"9�����5�

No cabe duda que la sociedad civil debe exigir a las
autoridades la existencia de mecanismos abiertos de
participaci—n a los que poder acceder. Pero no se
trata ya de la existencia de simples canales de infor-
maci—n y/o consulta, m‡s o menos peri—dicos. Si
desde las autoridades pœblicas se percibe sincera-
mente la participaci—n de sus ciudadanos como un
objetivo, Žstas deben implicarse mediante el desa-
rrollo de un verdadero proceso, estable en el tiempo,
arraigado en la cultura institucional y administrativa.
Se trata de aplicar un verdadero modelo de
Gobernanza.

La Gobernanza debe servir a las autoridades para
complementar y reformar los procesos y mecanis-
mos ya existentes en el sistema democr‡tico. Esta
nueva forma de interaccionar con la sociedad no es
m‡s que la creaci—n de un espacio abierto donde el
Gobierno sea el agente que porte el liderazgo y
ponga las herramientas necesarias a disposici—n del
resto de agentes. Se trata de ampliar los momentos

de informaci—n, consulta y di‡logo entre autorida-
des, administraci—n y sociedad en busca de un
mayor consenso en las acciones a realizar. No se
trata de trasladar el peso de las decisiones a otros
agentes, sino de ampliar las formas de acercamien-
to de las estructuras legislativas y ejecutivas al resto
de actores de nuestra sociedad, extendiendo el pro-
ceso de participaci—n hasta elementos de programa-
ci—n presupuestaria, evaluaci—n continua de los
resultados y valoraci—n de la eficacia y eficiencia
econ—mica y social.

La responsabilidad primera en el proceso es de los
gobiernos, puesto que son los agentes en los que se
ha delegado el poder decisorio, y por tanto ser‡n
ellos los que pongan los l’mites del mismo. No obs-
tante, esta responsabilidad se trasladar‡ a todo
aquel agente que participe, llegando as’ a un claro
reparto tanto de derechos como de deberes. 

Por otro lado, no podemos llegar al error de caer en
una Gobernanza Òno realÓ, que sea utilizada œnica-
mente como elemento legitimador de unas decisio-
nes no realmente abiertas a los ciudadanos. Esta
innovaci—n en la gesti—n de la participaci—n pœblica
no puede interpretarse como una soluci—n temporal
o un sencillo mŽtodo de ÒlegitimarÓ acciones y deci-
siones previas. Conlleva un largo y arduo proceso
en el que hay que implicar y concienciar al m‡ximo
nœmero de agentes posible, asumiendo todos ellos -
pœblicos y privados- sus responsabilidades, a la par
que viendo reconocidos sus derechos de participa-
ci—n e informaci—n.
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Palabras clave:
� Apertura: Transparencia informativa y econ—mica.

� Participaci—n: Di‡logo m‡s sistem‡tico entre las
autoridades pœblicas de m‡ximo nivel y los represen-
tantes de los organismos regionales y locales y de la
Sociedad Civil, junto a la participaci—n activa de los
ciudadanos.

� Coherencia: Todas las acciones llevadas a cabo en
este nuevo modelo deben ser f‡cilmente comprensi-
bles y ajustadas a los nuevos retos que plantee el
actual contexto.

� Responsabilidad: De este modo todos los agentes
deben sentir el derecho a ser tenidos en cuenta, a la
par que adquieren una responsabilidad real en el desa-
rrollo y aplicaci—n de las pol’ticas correspondientes. 

� Eficacia: Segœn la Comisi—n Europea, Òlas medidas
deben ser eficaces y oportunas, y producir los resul-
tados buscados sobre la base de unos objetivos cla-
ros, de una evaluaci—n de su futuro impacto y, en su
caso, de la experiencia acumuladaÓ.

Esto significa que el modelo lineal consistente en deci-
dir las pol’ticas desde arriba debe ser sustituido por un
enfoque Òc’rculo virtuosoÓbasado en la interacci—n,
en las redes existentes y en una participaci—n a todos
los niveles, desde la definici—n de las pol’ticas hasta su
aplicaci—n y posterior evaluaci—n, donde los Gobiernos
sigan jugando un papel principal para afrontar los nue-
vos y exigentes desaf’os (y darle continuidad y estabi-
lidad a estos procesos de innovaci—n social).
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No cabe duda, por tanto, que el desarrollo del valor de la
participaci—n nos abre un camino de cara al futuro por el
que trabajar en el presente. Ya sea desde las autorida-
des, desde la sociedad civil o desde el ‡mbito econ—mi-
co, debemos tomar conciencia colectiva de ciudadan’a.

Ciudadano es aquel que opera en un mismo contexto y
persigue unos objetivos comunes a su colectivo y, por
tanto, interactœa con ellos para el desarrollo de un futu-
ro positivo y humanista.

Finalmente resulta interesante conocer las recomen-
daciones lanzadas desde varios organismos interna-
cionales. El ComitŽ Econ—mico y Social Europeo reco-
noce que la participaci—n de la sociedad civil no puede
limitarse a los mecanismos de elecci—n de las demo-
cracias representativas pues, en los casos cada vez
m‡s frecuentes de baja participaci—n electoral, la debi-
lidad del principio democr‡tico de mayor’a numŽrica
es evidente, e incluso recomienda: "Un modelo partici-
pativo de la sociedad civil presenta la ventaja de refor-
zar la confianza en el sistema democr‡tico, por lo que
crea de este modo un clima m‡s positivo para las
reformas y las innovaciones."

Por su parte, el Consejo Econ—mico y Social FrancŽs
refuerza esta tesis: "En el momento en que se con-
firma la doble insatisfacci—n frente a la evoluci—n del
papel del Estado en tanto expresi—n exclusiva del
interŽs general, y al funcionamiento de las formas
tradicionales de la democracia, conviene llevar m‡s
lejos el inventario de las iniciativas que pueden ser
adoptadas con vistas a permitir a las organizaciones
de la sociedad civil contribuir m‡s activamente, y de
manera creativa, al enriquecimiento de una demo-
cracia que sea al mismo tiempo m‡s participativa y
m‡s cercana al ciudadano."
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Vivimos actualmente un momento social muy con-
vulso, en el que son habituales las reflexiones sobre
la reeducaci—n de los j—venes y el tipo de educaci—n
que queremos dar a las generaciones futuras. Son
numeros’simos los estudios sobre j—venes y valores
e innumerables los debates sobre Òel cambio de
valoresÓ. No hay foro en el que no se escuchen fra-
ses como Òlos valores de la juventud de hoy son
muy diferentes a los de ayerÓ, y similares. ÀPero,
que hay de cierto en todo esto? ÀCu‡les son real-
mente los valores que identifican a la juventud
actual? 

En unas sociedades modernas como las que nos
encontramos, tan multiculturales y con la existente
diversidad social, resulta imposible categorizar los
valores de los j—venes de forma unitaria, conside-
rando a la juventud actual como un sector homogŽ-
neo. No obstante, a la hora de tratar el asunto es
necesario tener una Òvisi—n globalÓ que nos aproxi-
me a la realidad, sin por ello obviar las diversidades.

A grandes rasgos parece consensuado que los j—ve-
nes de hoy no demuestran grandes preocupaciones
vitales. Son j—venes en general felices y optimistas y
el principal pilar en el que descansa su felicidad se
basa en las relaciones interpersonales, tanto relacio-
nes de amistad como familiares. As’ parece claro
que la juventud actual est‡ claramente influenciada
por los valores de la sociedad post-materialista,
pero todos los informes nos muestran c—mo sus
principales prioridades no son tan diferentes a las de
las generaciones pasadas. 

No hay estudio de valores que no se–ale como fac-
tores clave identificados por la inmensa mayor’a de

los j—venes variables como las buenas relaciones
familiares, la bœsqueda de una —ptima capacidad
econ—mica, el Žxito laboral y el desarrollo social
(tener un satisfactorio grupo de amigos). Ya por
debajo de Žstos se encuentra la disponibilidad de
tiempo libre y de ocio.

De este modo resulta contradictoria la visi—n que los
j—venes tienen de s’ mismos con la que en los œlti-
mos tiempos se tiene de ellos. Parece que, si hasta
los a–os 80 la vida de los j—venes ten’a como parte
central el trabajo o los estudios, actualmente se ha
pasado de la centralidad del trabajo a la incorpora-
ci—n del ocio en la vida de los j—venes como una
parte tan o m‡s importante. Pero no por ello ha
cambiado el sentir de la juventud, œnicamente han
cambiado sus modos de vida. 

Los valores b‡sicos continœan siendo el principal
referente social actual -lo familiar y lo econ—mico-,
tanto de j—venes como de adultos. La diferencia
radica en cambio en los h‡bitos y estilos de vida de
las nuevas generaciones, mucho m‡s pragm‡ticas,
orientadas hacia el Žxito r‡pido, la autonom’a indivi-
dual y el disfrutar con lo presente. 

Uno de los rasgos post-materialistas m‡s claros y
diferentes respecto a otras generaciones es el eleva-
do nivel de tolerancia. Son personas mucho m‡s
liberales y tolerantes con todo tipo de comporta-
mientos sociales y personales. En este sentido se
observa un cuadro bastante positivo a pesar de que
tambiŽn se han detectado algunos prejuicios inci-
pientes contra los inmigrantes en sectores juveniles
concretos.
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Pese a que analizando pormenorizadamente las
inquietudes de los j—venes Ðhijos- no parecen ser
tan diferentes de las de los adultos Ðpadres-, estos
encuentran grandes dificultades para interrelacio-
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narse. Los padres son, generalmente, conscientes
de la importancia de su papel en la transmisi—n de
valores mediante la educaci—n, pero se encuentran
dubitativos ante su verdadera capacidad para incul-
car sus valores. ƒstos llegan a sentir que la sociedad
promueve valores diferentes a los suyos, y que el
poder e influencia de Žsta es mucho mayor al de las
familias.

Pero, al fin y al cabo, j—venes y adultos, familia y
sociedad conviven en un œnico contexto, en el que
se comparte un mismo sistema de valores que ellos
mismos alimentan y alteran. Padres e hijos, aunque
no lo asuman, comparten los valores b‡sicos en
cuanto a relaciones familiares, bienestar econ—mico,
etc., viŽndose œnicamente separados por la diferen-
te forma de buscarlos y vivirlos.

Esa diferencia de actitud es la que genera en los
padres un sentimiento de anhelo sobre un modelo
educativo anterior que ni siquiera fue el suyo, sino el
de sus padres, basado en la disciplina y la autoridad.
Pero este anhelo choca con el ansiado desarrollo de
un nuevo modelo de convivencia familiar, ante el que
ellos se han abierto y no quieren perder, el de un
clima familiar afectivo, de comunicaci—n abierta y
respeto a los hijos. No quieren perder sus Òbuenas
intencionesÓ educativas y culpan a la sociedad, su
sociedad, de la que ellos son parte, de anular sus
buenos proyectos sociales y hacer a sus hijos ego-
’stas, caprichosos y consumistas. Por eso deciden
adaptarse a ello y evitar que sus hijos choquen con-
tra ese modelo social y no tengan Žxito social,
fomentado entonces tambiŽn desde la familia unos
valores competitivos, individualistas, etc.

La Fundaci—n de Ayuda contra la Drogadicci—n indi-
ca de forma muy expresiva las contradicciones no
resueltasa las que se enfrentan los padres de hoy
en d’a: 

¥ Dedicar m‡s tiempo a los hijos, y tener 
tiempo propio despuŽs de las horas 
de trabajo

¥ Que los hijos mejoren sus relaciones humanas,
y que no sean ajenos a la Òhiperdotaci—nÓ tecno-
l—gica

¥ Que los hijos se relacionen con otros ni–os,
y que eviten los riesgos de Òla calleÓ

¥ Que los hijos convivan m‡s en casa,
y que completen su formaci—n con actividades
extraescolares

¥ Que los hijos no sean caprichosos,
y que tengan todo lo que los padres no tuvieron

¥ Que los hijos sean aut—nomos y originales,
y que no se segreguen del grupo de pares, de los
ÒnormalesÓ

EN DEFINITIVA:La tensi—n entre el Òdeber serÓ y el
ÒserÓ, que se resuelve en: Òpor lo menos, que sean
educados y no conflictivosÓ.
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Pocos j—venes participan de forma activa en la vida
pœblica -pol’tica, social y religiosa- de sus entornos.
Hoy las formas de participaci—n son menos estables
que en el pasado.

Esto se debe, en parte, a la influencia de las nuevas
tecnolog’as que condicionan de forma importante
las formas de relacionarse y movilizarse ante los
problemas que afectan a la juventud. Se prefieren
otras modalidades de participaci—n, basadas por
ejemplo en el asociacionismo, en acciones puntua-
les de car‡cter espor‡dico, muchas veces realizadas
a travŽs de las redes de las nuevas tecnolog’as.

Como consecuencia de esta nueva realidad se pro-
duce un debilitamiento de las redes solidarias y tam-
biŽn una crisis de representaci—n en el ‡mbito pol’-
tico. A pesar ello la solidaridad juvenil no desapare-
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ce sino que actœa de otra manera, deja de actuar en
el seno de estructuras formales y se manifiesta por
otras v’as m‡s dispersas y espor‡dicas.

Los j—venes de hoy en d’a no conf’an en las
Instituciones cl‡sicas. Ni Parlamento, ni Gobierno,
ni Iglesia, ni Sindicatos, ni Partidos Pol’ticos, ni
EjŽrcito despiertan la confianza de los j—venes.
Ligeramente m‡s valoradas son otras instituciones
como la Monarqu’a, la Justicia y los Medios de
Comunicaci—n.

En la actualidad existen diferentes colectivos a los
que los j—venes otorgan su confianza. Nuevas
inquietudes y sensibilidades han surgido en la
juventud con el cambio social producido en los œlti-
mos a–os, y Žstas se alejan de las instituciones tra-
dicionales y se encuentran mucho m‡s pr—ximas a
los movimientos sociales -lucha contra el hambre y
la pobreza, medioambiente o derechos humanos-.
As’ son las ONGÕs las œnicas instituciones que

encuentran la confianza de los j—venes. Pero, pese a
la buena valoraci—n que la juventud tiene de las
ONGÕs, no son tantos los j—venes que pertenecen o
han pertenecido a alguna de ellas. No obstante, y
teniendo el cuenta el bajo nivel de asociacionismo
existente en Espa–a, se trata de una ÒimportanteÓ
minor’a. Si todas ellas despiertan grandes simpat’-
as, son las organizaciones de car‡cter sectorial las
que tienen menor porcentaje de adeptos; resultando
m‡s atractivas las relacionadas con la defensa de
derechos humanos, la lucha contra la pobreza, la
protecci—n de animales, ecologistas y pacifistas,
principalmente debido a su car‡cter de entrega
desinteresada por los dem‡s.

Pero, al margen de las ONGÕs, los j—venes forman
parte b‡sicamente de asociaciones de car‡cter lœdi-
co  -deportivas y culturales-, aquellas en las que
puedan emplear el tiempo libre, sentirse œtiles y
encontrar a Òotros como yoÓ, es decir, crearse gru-
pos de pertenencia.
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CONTRADICCIONES:
Un rasgo contradictorio de la juventud es el importante grado de sentimiento localista o etnocentrismo,
que choca con los valores cosmopolitas post-materialistas. Consecuencia de estos sentimientos destacan
la resistencia a la movilidad por cuestiones laborales o la importancia creciente que se da a la localidad
(pueblo o ciudad) de origen. 

TENDENCIAS:
Se percibe un alto interŽs de los j—venes por la acci—n social como entrega a los dem‡s. Esta caracter’stica
Žsta muy vinculada a sentimientos tradicionalmente religiosos como la compasi—n o el deseo de espirituali-
dad, que generaciones anteriores canalizaban mediante el voluntariado en organizaciones religiosas.

La juventud actual necesita referentes colectivos a los que amarrarse. No se siente identificada con las
referencias de sus padres y se siente incapaz de crear nuevos espacios en los que encauzar su necesidad
de participaci—n, de ser escuchada y entendida, de interrelacionarse con Òlos suyosÓ y de transformar los
t—picos que la tildan de acomodada y rebelde por los de inconformista y constructiva.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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Cuando hace seis a–os el Consejo de Europa reunido
en Lisboa marc— sus objetivos estratŽgicos de creci-
miento econ—mico y cohesi—n social -como ya hemos
mencionado en la primera parte de este informe-, la
realidad socio-econ—mica europea distaba mucho de
ser la actual. Tal y como han venido analizando estos
a–os expertos internacionales, las actuaciones de
reforma llevadas a cabo por pa’ses europeos como
Alemania, Francia o Espa–a han sido insuficientes. La
econom’a necesita un impulso para seguir creciendo a
buen ritmo y, tal vez, aunque no ser’a lo deseable,
haya que abordar reformas que mermen parte de los
elementos clave del estado de bienestar.

Por este motivo, en la primavera de 2005 los diri-
gentes europeos establecieron una nueva v’a que
encarrilara la Estrategia de Lisboa y estuviera basa-
da en la cooperaci—n entre la Comisi—n y los estados
miembros. Esta v’a, denominada ÒPrograma comu-
nitario de LisboaÓ, ordenaba las acciones a tomar
en favor del crecimiento y el empleo para la Uni—n
Europea. Transcurrido un a–o desde entonces, se
percibe que las necesidades detectadas son tanto de
car‡cter legislativo -de modo que amparen las
acciones establecidas-, como de acciones futuras a
implantar.

Estas acciones que deber‡n acometerse pueden agru-
parse en cuatro ‡reas generales que tratan del conoci-
miento y la innovaci—n; de la pr‡ctica empresarial; de
la globalizaci—n y el envejecimiento poblacional; y de
la pol’tica energŽtica. A modo de resumen se puede
extraer que las ideas m‡s destacadas tratan de compro-
meter m‡s fondos en I+D y en formaci—n universitaria,
tratan de impulsar medidas que faciliten la creaci—n de
sociedades y tratan de favorecer la igualdad de gŽnero
propiciando la conciliaci—n de la vida personal y laboral.

Ya que el nexo de uni—n es la preocupaci—n europea por
el cambio social y el avance de las tecnolog’as que afec-
tan a la competitividad empresarial.

0,),-�����!%"�����1� ���
&�� ���1�"����#� ��&�

Los cambios sociales surgidos por la globalizaci—n y
las transformaciones tecnol—gicas constituyen en
efecto el desaf’o m‡s importante al que la UE debe
responder hoy en d’a. Estos cambios consecuente-
mente sitœan el modelo social en una dif’cil posici—n.
La ampliaci—n de la Uni—n europea a veinticinco
Estados miembros y el acuerdo inicial sobre el nuevo
Tratado de Constituci—n han marcado tambiŽn un hito
en el desarrollo de su pol’tica estratŽgica. En Europa
crecen las diferencias entre los pa’ses miembros y se
hace frente al doble desaf’o de una ampliaci—n -con la
necesaria renovaci—n de sus relaciones de vecindad-,
y de una profundizaci—n en la propia esencia de la
Uni—n Europea que marque el rumbo a seguir para la
consecuci—n de sus objetivos.

No hay duda de que los retos son numerosos, pero es
necesario destacar entre ellos los que incumben a la
poblaci—n tanto en su inserci—n como en su retirada
del mercado de trabajo, es decir, los que ata–en al
envejecimiento de la poblaci—n, la reforma de los sis-
temas de pensiones y de los cuidados de la salud, as’
como la creaci—n de empleos de calidad para j—ve-
nes y mujeres. Todo ello sin olvidar la necesidad
imperiosa de incrementar la productividad y de
enfrentarse a la dura competencia de Estados Unidos
y los BRICÕs (Brasil, Rusia, India y China).
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� Envejecimiento de la poblaci—n
Actualmente las estad’sticas demuestran que las per-
sonas mayores representan el 16% de la poblaci—n
considerada en edad de trabajar y las perspectivas para
2010 se–alan que la cifra alcanzar‡ el 27%, con lo que
la tasa de dependencia de la tercera edad aumentar‡
bruscamente. Europa, acostumbrada a siglos de
expansi—n sin interrupciones, comienza a tomar con-
ciencia de que est‡ envejeciendo y de que debido a ello
tendr‡ problemas como la escasez de mano de obra y
la precariedad del sistema de pensiones.

ÒNo hay desarrollo sostenible sin ni–osÓ7 se–ala
Michel Godet, profesor del CNAM de Par’s. Esto es
una realidad inamovible y Europa ha comprendido el
problema que plantea su distancia demogr‡fica res-
pecto a Estados Unidos -referencia de la econom’a
occidental- sin duda bastante m‡s importante que la
distancia tŽcnica que separa ambas orillas del atl‡n-
tico. En efecto, las predicciones estiman que la
poblaci—n activa de la Europa de los 25 descender‡
m‡s de 20 millones entre 2010 y 2030, por lo que
habr‡ que abrir las fronteras a la inmigraci—n y con-
seguir con Žxito su integraci—n a partir de pol’ticas
pœblicas y familiares m‡s voluntariosas.

A la vista de las estad’sticas, es sobre todo el envejeci-
miento por arriba (m‡s personas mayores) y por abajo
(menos j—venes) lo que va a afectar a la din‡mica pro-
ductiva, empresarial y competitiva. El Viejo Mundo no
habr‡ merecido nunca mejor su nombre en la historia.
En un contexto tal, la inmigraci—n aparece necesaria
como bien queda dicho en la primera parte del informe,
pero el problema persiste de tal forma que la concentra-
ci—n de inmigrantes en las grandes ciudades se revela a
veces fuente de tensiones y de apartheid urbano (recuŽr-
dense los sucesos ocurridos en los suburbios de Paris
durante el mes de noviembre de 2005). Por otra parte,
es de sobra conocido que la integraci—n -tŽrmino
ampliamente utilizado en este informe, en el cap’tulo
referido a la educaci—n- de las poblaciones venidas del
Islam es menos f‡cil que la de los emigrantes venidos de
Europa. Ahora bien, el Este, que se vac’a, tampoco
puede constituir una cantera de mano de obra. Quiz‡

haya llegado el momento de redescubrir el potencial de
AmŽrica latina, cuya poblaci—n deber‡ aumentar casi en
140 millones entre 2000 y 2025.

Acercando las proyecciones a nuestro territorio cabe
mencionar que el Pa’s Vasco, como el resto de
Europa, conoce el proceso de envejecimiento de su
poblaci—n y sabe que el mismo puede representar
oportunidades y amenazas para el bienestar futuro de
su sociedad. Las estad’sticas se–alan que la poblaci—n
vasca ha comenzado a disminuir desde 1980 y en la
mayor’a de las proyecciones demogr‡ficas realizadas
por encargo del Gobierno Vasco8 continœa decrecien-
do, de manera m‡s o menos r‡pida. En todas las hip—-
tesis demogr‡ficas analizadas en el estudio, el seg-
mento juvenil sigue bajandoy se sitœa entre el 12%
y el 17,6% de la poblaci—n en 2020; mientras que las
personas mayores representar’an entre el 24,4% y el
26,4% de ella.

En el citado informe se constata que la poblaci—n acti-
va descender‡ en todos los casosmientras que ciertos
factores como el crecimiento del saldo migratorio (que
era negativo en 2001), el aumento de la tasa de actividad
femenina (que es aœn m‡s dŽbil que la media europea)
y el retroceso de la edad real de cese de actividad (por el
momento inferior a la edad legal de jubilaci—n) podr’an
reducir este descenso. Las conclusiones del estudio
finalmente presentan el envejecimiento de la poblaci—n
como una oportunidad para reorganizar la sociedad
vasca y abordar las reformas necesarias. Del escenario
apuesta se desprenden tres ‡mbitos donde deber‡n pro-
piciarse cambios: las organizaciones, la administraci—n y
la sociedad. A cada uno de estos espacios le correspon-
de liderar parte de las transformaciones teniendo en
cuenta la interrelaci—n de los principales elementos trac-
tores, es decir, el empleo, el capital social y los valores y
comportamientos.
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7. Michel Godet, ÒEurope: cheveux gris et croissance molleÓ. Inspirado en el informe ÒFamille, Economie, SociŽtŽÓ en colaboraci—n con ƒvelyne Sullerot.  8. Beristain Etxabe
I–aki (bajo la direcci—n de). ÒEl Envejecimiento de la poblaci—n vasca y sus consecuencias econ—micas y socialesÓ. Vitoria-Gasteiz
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� Sociedad del conocimiento y la innovaci—n: 
La aparici—n de nuevos soportes de conocimiento y
el auge sin l’mites del mundo de las m‡quinas pare-
ce anunciar una atrofia de las capacidades humanas.
As’, el nivel del pensamiento humano y la profusa
informaci—n actual resulta cada vez m‡s dif’cil de fil-
trar, tratar y dominar. A ra’z de esto cabe preguntar-
se si el auge de las nuevas tecnolog’as no ha acele-
rado nuestra dependencia tecnol—gica.

Efectivamente, tal y como se menciona en el informe
ÒHacia las sociedades del conocimientoÓ, editado por
la UNESCOen 2005, las diferencias entre la sociedad
de la informaci—n y la del conocimiento presentan
ciertas paradojas. Cabe preguntarse de igual forma si
las tecnolog’as de la informaci—n no justifican el temor
de que desparezcan tradiciones y conocimientos te—-
ricos y pr‡cticos que constitu’an los modos de vida
cotidianos de una gran parte del planeta hace tan s—lo
algunos decenios. Ser’a sumamente parad—jico que
los instrumentos destinados a optimizar la conserva-
ci—n y transmisi—n de los conocimientos pudieran
desembocar en un empobrecimiento de la diversidad
de las culturas cognitivas.

Porque el conocimiento es el motor de la innova-
ci—n. Sin embargo, esta no es una raz—n para culti-
var el espejismo tecnol—gico y la hu’da hacia adelan-
te en los gastos de I+D. La innovaci—n no es œnica-
mente tŽcnica sino tambiŽn comercial, organizacio-
nal y financiera. La tecnolog’a, si bien importante,
no deber’a de constituir lo esencial. M‡s que la can-
tidad de gasto en I+D cuenta la eficacia del gasto.
Las comparaciones internacionales muestran que
las empresas de mayor rendimiento en un sector
son aquŽllas que hacen un esfuerzo medio en I+D y
que, por lo tanto, actœan gastando menos. La misma
constataci—n se verifica en el tema de los Estados:
los pa’ses peque–os hacen un esfuerzo menor de
I+D que los grandes y sin embargo tienen un creci-
miento superior del PIB.

� La competencia de otros bloques econ—micos
La apertura de China al mercado exterior ha tra’do

consecuencias significativas para la Uni—n europea.
La fuerte demanda de la industria china ha dispara-
do los precios del acero y ha reducido el suministro
a algunos mercados. Estas subidas afectan indirec-
tamente a varios sectores como el de la automoci—n
y el de la construcci—n, as’ como el del transporte
mar’timo, ya que el incremento del comercio exte-
rior de China ha provocado una falta de barcos de
transporte en otras rutas mundiales, causa principal
del aumento del precio de los fletes. 

La opini—n de los expertos var’a respecto a China.
Hay especialistas que piensan que China puede ser
una amenaza para la Uni—n Europea debido al hecho
de que los productos importados de aquel pa’s
siguen siendo ventajosos -aœn a costa de la situa-
ci—n laboral de sus trabajadores-. Otros, por el con-
trario, creen que China es un diamante en bruto, una
oportunidad para la Uni—n Europea, una nueva fuen-
te tanto de oferta -en forma de mano de obra bara-
ta-, como de demanda debido a la aparici—n de una
clase media consumidora.

De igual manera conviene prestar atenci—n a otro
gran pa’s asi‡tico en desarrollo: India, cuya econo-
m’a en transici—n debe de tener muy presente
Europa. India, convertida en uno de los pa’ses al que
todas las predicciones sitœan como entre las poten-
cias del siglo XXI pertenece al grupo de los antes
mencionados BRICÕs. El tŽrmino ÒBRICÓ identifica a
un grupo de pa’ses en el que los m‡s visionarios de
los mercados burs‡tiles han fijado sus miradas con
el convencimiento de que el futuro est‡ en sus
manos: Brasil, Rusia, India y China.

� Empleos de calidad para los j—venes
Como bien se destaca desde la Organizaci—n
Internacional del Trabajo (OIT), son las pol’ticas
nacionales orientadas a promover el crecimiento
econ—mico y el desarrollo de la sociedad las que
influyen sobre el entorno econ—mico general y el
clima para las inversiones y, por consiguiente, sobre
el nivel general de empleo y las oportunidades de los
j—venes para conseguir su primer trabajo. En cam-
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bio, parece que existe una gran dificultad -a juzgar
por la situaci—n de las econom’as europeas- en
transformar el crecimiento del producto interior
bruto (PIB) en creaci—n de empleos o en aumento de
salarios.

Si bien es cierto que el incremento del precio del
petr—leo y la coincidencia de coyunturas desfavora-
bles golpean especialmente a los trabajadores peor
situados, la realidad constata que si ese entorno
resulta desfavorable y la pol’tica no se centra en la
promoci—n del empleo o no fomenta el crecimiento
de sectores en los que los j—venes pueden encontrar
trabajo, es menos probable que las estrategias
nacionales arrojen los resultados deseados.
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Desde la —ptica de la misi—n de NSF, ayudar a la
juventud a posicionarse de cara a su futuro, convie-
ne destacar las perspectivas para el mercado de tra-
bajo que la OIT menciona en sus informes.

Las cifras revelan que los j—venes se enfrentan con
mayores obst‡culos que los adultos a la hora de
asegurarse un empleo decente, dada la proporci—n
del desempleo juvenil con respecto al desempleo
adulto se–alada m‡s arriba. TambiŽn demuestran la
enorme magnitud del desaf’o del empleo de los
j—venes, en lo relativo a la cantidad y la calidad de
los puestos de trabajo. Los costos de pasar por alto
este desaf’o son inmensos, como tambiŽn lo son los
beneficios de afrontarlo.

¥¥ En 2015, habr‡ 660 millones de j—venes que estar‡n trabajando o buscando trabajo, lo que significar‡
un aumento del 7,5% respecto al nœmero de j—venes en 2003.
¥¥ Entre 2003 y 2015, habr‡ m‡s j—venes que se incorporan por primera vez al mercado de trabajo que
nunca antes. 
¥¥ Muchos j—venes est‡n subempleados como trabajadores a tiempo parcial involuntarios, trabajadores con
contrato temporal (de corta duraci—n) o desempe–ando un trabajo con una productividad insuficiente.
¥¥ La tasa de desempleo juvenil se mantiene alta en todo el mundo; segœn las estimaciones m‡s recientes,
es de 88 millones de j—venes o el 47 por ciento de los desempleados del mundo, y las j—venes de muchos
pa’ses tienen m‡s probabilidades de estar desempleadas que los j—venes.
¥¥ En ausencia de un crecimiento econ—mico y un desarrollo significativos, parece posible que esta situa-
ci—n continœe, o siga deterior‡ndose, debido al crecimiento demogr‡fico y a la afluencia de numerosos
j—venes en el mercado de trabajo de muchos pa’ses en desarrollo, pese a la disminuci—n de la cantidad de
j—venes registrada en los pa’ses de la OCDE.
¥¥ Las tasas de desempleo juvenil son mucho m‡s elevadas que las tasas de desempleo general en todas
las regiones del mundo. En 2003, la proporci—n entre el desempleo juvenil y el desempleo adulto en el
mundo era de 3,5veces.
¥¥ El desempleo sostenido puede hacer que los j—venes sean m‡s vulnerables a la exclusi—n social. 
¥¥ Alrededor de 238 millones de j—venes viven con menos de un d—lar USA por d’a, y unos 462 millones
con menos de dos. Esto significa que casi la cuarta parte de los j—venes del mundo (el 22,5 por ciento de
una poblaci—n mundial de 1.100 millones de personas de entre 15 y 24 a–os de edad) se encuentra en
situaci—n de pobreza extrema. Segœn la medida mayor, de dos d—lares por d’a, se puede establecer que
m‡s del 40 por ciento de los j—venes viven en la pobreza (el 43,5 por ciento de los 1.060 millones de per-
sonas de entre 15 y 24 a–os de edad). 

Organizaci—n Internacional del Trabajo (OIT)
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Todos nuestros modelos de desarrollo se basan en
una explotaci—n intensiva de recursos f—siles, el petr—-
leo en particular, pero tambiŽn el gas natural o el car-
b—n. El problema estriba en que las reservas son limi-
tadas mientras que el consumo no cesa de aumentar.
Con el carb—n, el petr—leo y el gas natural la humani-
dad ha descubierto que los l’mites al crecimiento los

fijaba la velocidad a la que pod’an extraerse los recur-
sos energŽticos f—siles, que a lo largo del œltimo siglo
se han convertido en el combustible indispensable de
nuestra civilizaci—n y que representan el 90% de la
energ’a que consume el planeta. 

El petr—leo ha sido, sin lugar a dudas, el carburante por
excelencia del progreso econ—mico del œltimo siglo. El
hombre ha podido desarrollar la sociedad industrial gra-
cias a la herencia recibida de millones de toneladas de

J — v e n e s  a l  e n c u e n t r o  E u r o p a  2 0 2 5 .  U n a  m i r a d a

� ����"��"���"�$#��"�?�� �#����&"�&�����9�;"

38

� ��"�"��#����"�#F���"#������G

2�� &� � #1�&"D� ��6��!���� �����

1��� �"����$�� !�2"��9 �� ?� ���� � 

#�;"�,�+���������"D�"��"��������

31��31�&��������61�&"�"�������

 16��,�
�%�31�D�31�5F�D�8�?��31�

�"���&�����  �� �"��9� �&�&�&�� ���

91��"�����"��"����� "��#�;"���,

�"�31�� � � �"���;"� �1�"��"� &�

	��9"�� #���12"�  �� �&��� &�� 31�

�"� 8�?� 31�� �����"���� � � �����G

#����"�� �#�&�"��#9���������"D

� � �"������"D� ��� �5��� 1�� �"#G

��"#��"���������"��"���� ������G

"�1����"���� #�&�"�#9����� ��

��  "�� ���������� ���"������"�� &�

 "������&"��#��#9�"�,

�8���� 31����� ���� �"#"�  "�� ��%���

"���&���� ��D� &�9�&"� �� 31�� � 

�"������"�$#��"��"����1�����2���G

&"� �"#"� �;�#� "�&��&�����"  "� �

 "����%���������������$�,�� ���"9 �G

#�����31���8���D��"��),0AA�#�  "G

���� &�� ����"���D� ��"&1��� !"��%��G

#��� &�#��&��� &�� ���1��"�� �"#"

� � ����$ �"� "� � � ����"D� ?� ���%��

��������"��0�� ������������31���"G

&"�� �#1�&"D���� 1�&"�� "���8��"�D

�1&����� 2�2��� �"#"� 1�� ��1&�&��"

����&������ "� �1������",� +� ��� 31�

 �� ��"�"#%�� �"� �1�&�� �"9��2�2��

��� �9�" 1�"� ���� �I������ #������

���#��&� �#�&�"��#9�����,��"�� "

31�� ������&"� ��� �1����D�1���2�5

#F�D� ��� �?���&�� �����#"&��F#�G

��D���9�#"��31���"�����"��9 ��1�

�����#����"� ��  ��6"� � �5"� ����1��

���"�1����$�� #�&�"�#9����� ,� +

��������#"�� 1�� #�&�"� �#9�����

�� 1&�9 �������� �!1�1�",

	 �6�&"� �� ����� �1��"D�  �� �1��G

��$��������&�9��%����� �5�����1��

��! �I�$�� �"9���  �� �������6���&�

	��9"�� ����� �"�� 1���31�� �"���G

61��� ����  �� ��"�"#%��9���&�� ��

��� 2���$�� &� � !1�1�"� ����� �"�� � 

&�����"  "� �"�����9 �D� �"�31�� � 

&�����"  "� �"�����9 �� ������ 31�

2����"��"9;���2"������������!����

������&�&���81#����,

�1�"����"����1����� ��?��"#"��� 

�"� �"&�#"�� 8�9 ��� &��  "� 31�

�1��&�� �31%����� ������ ��� �1����

 "� 31�� �1��&�� ��� � � #1�&",� 	�

�������6���&�� 	��9"�� ��� 2�� �!��G

��&�� �"�� 1��� ��� �&�&� �"��� 

��! 1�&�� �� �1� 2�5� �"�� � � �����G

#����"� ��"�$#��"Q� ?� 8�?� 31�

������� ��� � � �����#����"� ��"�$G

#��"��"�31�� ��� �" %������ ��"�$G

#��������9��������> ,�
����#9��G

6"D����� ���6 "����� "����"9 �#��

��� 2��� �� �6��2��� ?� 8�9�F� 31�

����������1����� "����31���#���G

�"������"��"��"G��" $6��"�D��"#"

��"�$#��"��?��" %���"�,�
"��>����

 ��� ���&������� 31�� 2��� �� &����G

#����� � � 6��&"� &�� &�����"  "� &�

 ��� &�#����"���� ;1������D� ��" "G

6%�� ?� ��"�"#%�Q� ?�� 31�� ���"�1G

������ &� � !1�1�"� &��  ��� ��������

�"��� ��� ?� ��"�$#����� &��F

!"�#���� ����� �&�&��"��� ,

MI VISIîN DEL FUTURO

FRED LUKS 
Doctor en Sociolog’a y Econom’a. 
Director del proyecto 
multidisciplinar ÒDesarrollo 
sostenible entre Producci—n y
SimbolismoÓ en la Universidad de
Ciencias Econ—micas y Pol’ticas de
Hamburgo.

NSF VIGIA06  20/7/06 11:04  P‡gina 38



h a c i a  e l  f u t u r o  d e  N o v i a S a l c e d o  F u n d a c i — n

hidrocarburos depositados en el subsuelo del planeta,
como resultado de procesos geol—gicos que fosilizaron
la energ’a solar almacenada en multitud de microorga-
nismos prehist—ricos. Sin embargo y a pesar de que las
reservas petroleras mundiales son relativamente abun-
dantes, la distribuci—n del petr—leo cada vez va a estar
m‡s concentrada en los pa’ses de Oriente Medio miem-
bros de la OPEP, que poseen ya casi los dos tercios de
las reservas mundiales conocidas. Por otra parte, los
recursos recientemente descubiertos tienden a ser m‡s
reducidos y m‡s costosos, porque se encuentran cada
vez m‡s en el mar. Debido a estos condicionantes, el
futuro se presenta ciertamente complicado. 

La mayor’a de expertos cree despuŽs de todo que la
demanda de crudo no dejar‡ de aumentar a pesar del
incremento del precio del petr—leo y del peso que ejerce
de manera creciente en los pa’ses importadores. La ten-
dencia alcista del precio del petr—leo iniciada a mediados
de 2003, hab’a m‡s que doblado en el oto–o de 2004 el
precio en d—lares que presentaba a finales de los a–os 90. 

Las medidas adoptadas por numerosos pa’ses de cara
a proteger a sus consumidores Ðcontroles de precios
y subvenciones- son cada vez menos viables y, a largo
plazo, las pol’ticas energŽticas de estos pa’ses debe-
r‡n buscar como mejorar la eficiencia y a encontrar
fuentes de energ’a alternativas. 

Fuentes prestigiosas opinan que el problema subya-
cente no est‡, sin embargo, en las fuentes energŽticas
y su posible agotamiento sino que el problema es de
naturaleza bien distinta, el problema estriba en quiŽn
ostenta el poder. Es decir, se trata de apostar por los
dos modelos que pueden presentarse en cualquier
ejercicio de poder -centralizado o descentralizado- que
garantice el control de la situaci—n. 

0,-,)�����6�$����"�&�� �����1���$�
���1� 

El petr—leo es ante todo la materia prima energŽtica de la
era de la movilidad, la condici—n previa del motor de

explosi—n. El petr—leo representa alrededor de un 40%
del consumo energŽtico mundial, frente a un 26% del
carb—n y un 24% del gas natural. La energ’a nuclear, con
un 7%, y la hidr‡ulica, con un 3%, cubren el resto del
consumo energŽtico del planeta. Se–alaremos como
dato que un 66% del petr—leo que se extrae, se quema
para mover m‡s del 90% de los medios que se emplean
hoy para el transporte de personas y mercanc’as.

Dependemos en tal medida del petr—leo, indica Daniel
Yergin9, que en raras ocasiones nos hemos detenido a
comprender su penetrante significado, porque los patro-
nes urbanos adoptados en el siglo XX, "el siglo del petr—-
leo", responden al uso del hidrocarburo. De 1949 a
1972, la demanda de petr—leo se multiplic— por cinco en
EE UU, por quince en Europa occidental y por 137 en el
Jap—n. La sociedad de los hidrocarburos naci— y se
desarroll— a lo largo de las dŽcadas de 1950, 1960 y
1970. Este recurso es uno de los componentes esencia-
les de los fertilizantes de la agricultura moderna y posi-
bilita el transporte de alimentos a las zonas metropolita-
nas; tambiŽn proporciona los pl‡sticos y productos qu’-
micos que constituyen el esqueleto de la civilizaci—n
contempor‡nea, civilizaci—n que se "postrar’a" si los
pozos de petr—leo se secaran repentinamente.

Efectivamente, la viabilidad de la sociedad industrial y
con ella el progreso de sus avances cient’ficos, eco-
n—micos y sociales dependen en gran parte de la dis-
ponibilidad de una fuente de energ’a que hasta ahora
era abundante y f‡cil de obtener. A pesar de ello, ni el
aumento del precio del petr—leo ni su agotamiento,
determinantes del futuro de la civilizaci—n, son discu-
tidos en el Programa 21 y en el Plan de instrumenta-
ci—n acordado en la Cumbre de Johannesburgo. Los
organismos internacionales y los gobiernos naciona-
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9. Daniel Yergin,  presidente del prestigioso Cambridge Energy Research Associates (Cera). ÒThe PrizeÓ
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les no han incluido "el fin del petr—leo barato" en sus
agendas, promoviendo sin embargo pol’ticas que
hacen a las econom’as locales m‡s dependientes del
hidrocarburo. 

Porque, aœn en el supuesto de que la extracci—n de
crudo pesado de Venezuela o Canad‡, de las regiones
polares o de las profundidades marinas, permitiera
mantener una producci—n en aumento, la tendencia al
alza de los precios del petr—leo es inevitable por sus
mayores costos de producci—n. Los expertos coinci-
den en que el mundo est‡ entrando en una nueva era,
en la que la exploraci—n y la extracci—n del petr—leo ya
no ser‡ tan rentable. 

Por otro lado, las econom’as de la OCDE est‡n experi-
mentando un crecimiento en el precio del barril que no
es debido principalmente a su demanda o a factores
pol’ticos, sino al acelerado desarrollo de otras econo-
m’as emergentes.

En Europa la preocupaci—n por el crecimiento eco-
n—mico en la zona euro, mucho menos sostenido
que el de los EE.UU. y de Asia, es muy intensa. Los
pa’ses europeos est‡n  tomando de nuevo concien-
cia de la importancia de reducir la dependencia ener-
gŽtica en el ‡mbito de los productos petroleros y
gaseosos, y pretenden reforzar el di‡logo a menudo
dif’cil entre los pa’ses productores y consumidores,

siguiendo las directrices del Fondo Monetario
Internacional. 

En este sentido, la presidencia brit‡nica de la UE ha
sido la encargada de intentar poner punto final a m‡s
de 15 a–os de negociaciones con el Consejo de
Cooperaci—n del Golfo (CCG) encaminadas a formali-
zar un Acuerdo de Libre Comercio que permita a las
empresas europeas acceder en condiciones preferen-
ciales y con aranceles nulos o muy bajos, a los mer-
cados emergentes de los ÒtaifasÓ del petr—leo, deposi-
tarios del 45% de las reservas mundiales de crudo.

Segœn el bolet’n econ—mico del Banco de Espa–a de
enero de 2005, en Espa–acomo en la mayor parte de
las econom’as desarrolladas, es tambiŽn el petr—leo la
fuente de energ’a primaria m‡s utilizada. En 2003
supuso un 53,4% del total de consumo de energ’a pri-
maria, siendo esta dependencia del petr—leo y de sus
derivados superior a la que se observa en la mayo-
r’a de econom’as de la zona euro (excepto Grecia,
Portugal e Irlanda), o en otros pa’ses avanzados
como Estados Unidos, Reino Unido o Jap—n. 

Como se–ala el documento del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio ÒEstrategia de Ahorro y Eficiencia
EnergŽtica en Espa–a 2004-2012Ó, la dependencia
energŽtica de nuestro pa’s se aproxima al 75% frente
al 50% medio de la UE. Por tanto la intensidad o efi-
ciencia energŽtica (consumo de energ’a por unidad de
PIB) y el ahorro de energ’a por parte de los usuarios
son cruciales para reducir la dependencia de un recu-
so tan cr’tico como es el petr—leo. 

Y llegados a este punto, resulta procedente contribuir
a la difusi—n del mensaje acerca de la necesidad del
ahorro energŽticoque el Plan de Acci—n 2005-2007
de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia EnergŽtica para
Espa–a propone. Este Plan de Acci—n prevŽ la conse-
cuci—n de un ahorro acumulado de energ’a primaria
equivalente al 8,5% del total del consumo de energ’a
primaria del a–o 2004 y al 20% de las importaciones
de petr—leo de ese a–o, o lo que es lo mismo, 88 millo-
nes de barriles de petr—leo -sobre un total de 435
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Los ge—logos, las empresas petroleras y los
mercados de futuros coinciden en opinar que,
por encima de las t’picas oscilaciones debidas
a hechos coyunturales como las decisiones de
la OPEP, los sabotajes contra pozos petrol’fe-
ros, el temor a que grupos terroristas se
hagan con el crudo, la inestabilidad pol’tica en
ciertos pa’ses productores o la crisis de algu-
nas grandes empresas petroleras, la tendencia
al alza del precio del crudo es irreversible.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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millones importados en el a–o 2004- que dejar’an de
consumirse. El ahorro energŽtico, as’ mismo, permiti-
r‡ reducir las emisiones de CO2, lo que contribuir‡ al
cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
marco del Protocolo de Kioto.

0,-,-����������2����� ��6"�� �5"
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Los altos precios del petr—leo, segœn el Fondo
Monetario Internacional (FMI), ser‡n una de las razo-
nes por las que el crecimiento mundial se desacelera-
r‡ en 0,7Ð0,8 puntos porcentuales en 2006 frente a
2004, y el impacto de esos aumentos se sentir‡ m‡s
en los pa’ses en desarrollo y en mercados emergentes
con dificultades financieras externas.

Una de las razones de la escasez en el mercado petrole-
ro es, en opini—n de Raghuram Rajan Ðeconomista jefe
del FMI-, que la inversi—n en exploraci—n, transporte y
refinado se ha visto restringida en el pasado, por lo que
una forma de reducir la volatilidad ser’a aumentar la
oferta y la capacidad excedentaria. Sin embargo, a corto
plazo el aumento de la capacidad de producci—n ser‡
lento por el tiempo que conlleva iniciar un nuevo ciclo y
por los marcos reguladores restrictivos que impiden
incrementar r‡pidamente la inversi—n.

El FMI observa -por otro lado- un dato muy significa-
tivo, y es que con un Producto Interior Bruto (PIB) de
cerca de 2.500$ per c‡pita la gente empieza a comprar
autom—viles. Por este motivo, el crecimiento de la
demanda de transporte se prevŽ proveniente de los
pa’ses en desarrollo y de mercados emergentes que
alcanzar‡n dicha cifra en un futuro cercano. En China,
segœn estimaciones previstas, la tasa de propietarios
de veh’culos se multiplicar‡ por 15 en los pr—ximos 25
a–os, y en India casi otro tanto. Esto representar‡ una
carga para los recursos energŽticos existentes puesto
que s—lo a China corresponder‡ casi el 25% del
aumento de la demanda de petr—leo en las pr—ximas
dŽcadas, teniendo en cuenta su acelerado crecimiento
econ—mico y las altas cifras de poblaci—n.
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El escenario de referencia de la OCDE supone que las
cuotas de mercado iniciales se mantienen en el curso
del horizonte de previsi—n (38% para la OPEP) y que
la elasticidad-precio de la oferta fuera de la OPEP se
sitœa en la parte media de la terna de las elasticidades
estimadas.

� Las cuotas de mercado permanecen constantes
mientras que la demanda crece regularmente,

� los productores fuera de la OPEP repercuten sobre
las cotizaciones del petr—leo el alza esperada de los
costos marginales a largo plazo,

� un crecimiento de las reservas y una mejora de
las tŽcnicas de recuperaci—n se revelan cada vez
m‡s necesarias para aumentar sus niveles de
producci—n.

La Agencia Internacional de Energ’a (AIE)
prevŽ que hasta el 2030:

¥¥ El uso de energ’a crecer‡ inexorablemente,
se estima el 1,7% anual 
¥¥ Los combustibles f—siles abastecer‡n m‡s
del 90% de la demanda energŽtica 
¥¥ La demanda mundial de petr—leo aumenta-
r‡ alrededor del 1,6% anual

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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La AIE prevŽ que en el per’odo 2000-2030 el fuerte
incremento de la demanda de petr—leo provendr‡
todav’a de AmŽrica del Norte, as’ como de China y
otros pa’ses de Asia.

En este contexto, incluso si las reservas petroleras
fueran relativamente abundantes, su distribuci—n esta-
r’a sin duda cada vez m‡s concentrada en los pa’ses
de Oriente Medio miembros de la OPEP, donde los
costos de explotaci—n, de desarrollo y de extracci—n
son inferiores a 5 d—lares el barril, mientras que los

costos marginales a corto plazo est‡n estimados en
menos de 2 d—lares el barril. En opini—n de algunos
expertos, para 2020 la demanda del hidrocarburo se
incrementar‡ en un 60% y advierten que lo que nues-
tra sociedad tendr‡ que abordar indiscutiblemente,
quiz‡ antes de 2010, es el fin del petr—leo abundante y
barato del que dependen todas las naciones industria-
les. Las econom’as avanzadas siguen siendo los prin-
cipales consumidores, pero probablemente les corres-
ponder‡ apenas el 25% del aumento proyectado de la
demanda en 2003Ð30. 
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El economista y consultor sobre temas energŽticos Andrew McKillop, piensa que uno de los mayores pro-
blemas que deben afrontar la AIE y los numerosos expertos que pretenden que Òlos altos precios restrin-
gen la demandaÓ, es saber que la realidad no es as’. 
El crecimiento de la demanda de petr—leo durante el 2004 ha sido cercano al 4%, el m‡s alto en 25 a–os,
y las proyecciones estimadas prevŽn que la demanda de petr—leo mundial seguir‡ creciendo vigorosa-
mente, elev‡ndose el nivel total del consumo de aproximadamente 82 millones de barriles diarios en 2004
a casi 140 millones en 2030.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS

Alemania para progresivamente sus centrales nucleares, Francia es muy favorable a la energ’a at—mica y
el Reino Unido est‡ actualmente revisando su pol’tica energŽtica. Ser‡, por lo tanto, muy dif’cil plantear
una posici—n comœn acerca de la energ’a nuclear entre los pa’ses del G8. 

Jean-Luc Wingert10 dibuja siete escenarios posibles para el futuro del petr—leo en el mundo: Òun choque
progresivoÓ, Òun choque brutalÓ, Òuna transici—n negociadaÓ (precio por partes fijadas fuera de los mer-
cados), Òla meseta onduladaÓ (ca—tico en funci—n de los sucesos), Òde econom’as de energ’aÓ, Òel proto-
colo de decrecimientoÓ (situaci—n voluntaria de racionamiento) y Òla apropiaci—n por la fuerzaÓ. 

En opini—n de este experto, el inevitable choque petrolero nos va a conducir a una nueva revoluci—n ener-
gŽtica. Esto plantea tres posibles v’as de salida de la crisis del sistema energŽtico mundial, inspiradas en
el modelo de la crisis energŽtica medieval: el perfeccionamiento de los tr‡mites existentes (eficacia ener-
gŽtica), la extracci—n de recursos en el exterior y la invenci—n de nuevas alternativas (solar, hidr‡ulica, bio-
masa, nuclear, hydr—gena, talaso-energ’as). 

O BSERVAMOSO BSERVAMOS

10. Ingeniero consultor, autor del libro  ÒLa vie apr•s le pŽtrole. De la pŽnurie aux Žnergie nouvellesÓ.  (Paris: Autrement)
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Europa ha aceptado el Òdesaf’o americanoÓ que hab’a
identificado Jean-Jacques Servan-Schreiber en los
a–os 60. En la dŽcada de los noventa, el nuevo desa-
f’o americano se ha referido tambiŽn a la capacidad de
innovar y generar incrementos de productividad.
Desde la innovaci—n tŽcnica hasta la organizaci—n
social y del trabajo, son parte de las cuestiones que
permiten abordar un tema de mayor calado en el con-
texto de la globalizaci—n, el de la convergenciao no de
los sistemas nacionales.
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Los europeos se preocupan porque las dos regiones a
ambos lados del Atl‡ntico dominan el comercio y los flu-
jos de inversiones mundiales, de igual forma sus in-
tercambios no han cesado de desarrollarse y son los pri-
meros socios el uno para el otro. Efectivamente, los
Veinticinco son los primeros inversores en los Estados
Unidos, con las empresas brit‡nicas al frente. Grupos
empresariales holandeses, alemanes y franceses se han
aprovechado tambiŽn de la fortaleza del euro para mul-
tiplicar sus adquisiciones al otro lado del Atl‡ntico. Pero
existe el riesgo de un nuevo per’odo de proteccionismo,
como se lamenta desde Bruselas, de frenar esta din‡mi-
ca, mientras que por otro lado las dos superpotencias
comerciales est‡n enfrentadas a retos similares deriva-
dos de la globalizaci—n. Y es que en Estados Unidos
como en Europa, las certezas econ—micas se han tam-
baleado en los œltimos a–os. AmŽrica tiene un creci-
miento del PIB que ronda el 3,6% y Europa desciende al
1,5%. La certeza se instala en la idea de que los Estados
Unidos volver‡n a convertirse en un nuevo modelo,
mientras que la Uni—n europea estar’a todav’a frustrada
en el modelo antiguo.

Otra variable determinante es el hecho de que en un
decenio China e India se han convertido en competido-
res muy ofensivos. Los Estados Unidos y Europa dispu-
tan con Pek’n para inducirle a respetar los derechos de

propiedad intelectual, o moderar el alza de sus exporta-
ciones textiles. Mientras que la Uni—n europea limita los
volœmenes que importa de China, los americanos han
impuesto medidas de salvaguarda de una decena de
productos. Europeos y Americanos, por otra parte,
temen asistir a la deslocalizaci—n de sus industrias y de
ciertos servicios hacia regiones de menor costo de
mano de obra en Asia y en AmŽrica central.

Parece claro, no obstante, que Estados Unidos y
Europa se reencuentran con intereses idŽnticos frente
a Asia y comparten cada vez m‡s el mismo tipo de
modelo econ—mico. El di‡logo transatl‡ntico queda,
pues, lejos de estar muerto.

0,0,-����&�������&� ��"#����"
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Todas las econom’as dominantes deber’an contribuir a
la movilizaci—n de fuentes financieras adicionales para
ayudar a los pa’ses m‡s pobres a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio conforme a los acuerdos inter-
nacionales. 2005 tuvo tres grandes citas para conseguir
las metas deseadas: el G-8, para la condonaci—n de la
deuda externa de los pa’ses m‡s pobres; la asamblea de
la ONU, para revisar el cumplimiento de los menciona-
dos Objetivos del Milenio, y la conferencia de la OMC,
para avanzar en las negociaciones del Programa de
Doha para el Desarrollo cuya conclusi—n deber‡ realizar-
se a finales de 2006. Las tres citas hab’an de caminar en
la misma direcci—n: mejorar las condiciones humanas
para un desarrollo m‡s justo y equitativo. 

En la sexta Conferencia ministerial de Hong Kong
(China, diciembre 2005) se han llevado a cabo acuerdos
para concluir con Žxito la Ronda actual de negociaciones
comerciales internacionales conocidas con el nombre de
Programa de Doha para el Desarrollo (PDD). La confe-
rencia de la OMC, que representa los intereses de 149
pa’ses miembros, ha tenido como objetivo reducir los
obst‡culos al comercio en esferas que van desde los
servicios hasta la agricultura, pasando por la propie-
dad intelectual, las normas antidumping o la pol’tica
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arancelaria, de manera que pueda favorecer as’ el
desarrollo econ—mico de todos los Miembros de la
OMC. El acuerdo alcanzado constituye un peque–o
paso hacia el Žxito de la Agenda del Programa:
¥En primer lugar, se ha establecido la fecha de 2013

como dato l’mite para eliminar las subvenciones a la
exportaci—n de los productos agr’colas de los pa’ses
desarrollados.

¥En segundo lugar, se ha alcanzado un acuerdo sobre
Òun conjunto de medidas para el desarrolloÓ destina-
do a los Pa’ses Menos Avanzados.

Estas medidas se basan en varias decisiones y com-
prenden un derecho de entrada libre y la supresi—n de
cuotas consentida por los pa’ses desarrollados y los que
est‡n en v’as de lograrlo sobre Òuna base durableÓ.
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EL ÒDUMPING AGRARIOÓ.Los pa’ses desarrollados han sido los mayores defensores del libre comercio
intentando prescribir sus pol’ticas a los pa’ses pobres y, sin embargo, cuando uno de estos pa’ses en desa-
rrollo adopta las actuaciones aconsejadas y se aventura en los mercados internacionales aprovechando su
principal ventaja -la mano de obra abundante y barata- estalla el problema. Entonces, los mismos que defen-
d’an la igualdad de condiciones y los mercados abiertos buscan todo tipo de argumentos para justificar el esta-
blecimiento de barreras protectoras (vŽase como ejemplo la reacci—n europea ante la amenaza china).
A este cap’tulo de contradicciones pertenece tambiŽn la de quienes por una parte demandan m‡s ayuda al
desarrollo para los pa’ses que son exportadores netos de mano de obra en forma de inmigraciones masivas,
y por la otra se oponen con fiereza a abrir sus mercados a los productos agr’colas procedentes de ellos.

En el Informe 2005 OMC se destaca:
¥¥ El crecimiento real del comercio de mercanc’as fue del 9% en 2004. Las exportaciones norteamericanas
y europeas aumentaron su contribuci—n al intercambio comercial mundial, sin embargo su tasa de creci-
miento fue menor que la media global.
¥¥ El incremento nominal del comercio de servicios se increment— en un 16% impulsado en gran medida
por los excelentes resultados de la econom’a mundial el a–o pasado. 
¥¥ El aumento de los precios del petr—leo y los productos b‡sicos, y la recuperaci—n del comercio de equi-
po de oficina y telecomunicaciones contribuy— a un aumento de la participaci—n de los pa’ses en desarro-
llo en el comercio mundial de mercanc’as.
¥¥ El comercio de los productos farmacŽuticos ha crecido cuatro veces m‡s como promedio que los equi-
valentes en productos y manufacturas qu’micos en conjunto.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre
2 Lograr educaci—n primaria universal
3 Promover la equidad de gŽnero y la autonom’a de la mujer
4 Reducir la mortalidad infantil
5 Mejorar la salud materna
6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
7 Garantizar la sostenibilidad ambiental
8 Fomentar una asociaci—n mundial para el desarrollo

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
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Al hilo de estos objetivos, el PNUD ha realizado pro-
yecciones -que no predicciones- para 2015 respecto
a algunos ODM clave. Desde NSF destacaremos
aquellos que inciden directamente en su misi—n:
Educaci—n e  Igualdad de gŽnero y potenciaci—n de
la mujer.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2005 destaca
que la meta fijada para el a–o 2015 de matriculaci—n
primaria universal y en cuanto a paridad de gŽnero,
no se cumplir‡ hasta al menos un decenio m‡s. Lo
que se desprende en este informe es que la brecha
entre las proyecciones de tendencias y las metas de
los ODM representan enormes pŽrdidas de vida y de
potencial humano.
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El debate sobre la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) se articula actualmente en torno a tres grandes
ejes: Voluntariedad vs. Obligatoriedad; el papel de la
Autoridad, y Costes vs. Beneficios.

Por el momento los dos primeros ejes han eclipsa-
do, por lo menos pœblicamente, el debate acerca de
las hipotŽticas consecuencias costosas o beneficio-
sas de la RSE. Sin embargo, desde el punto de vista
anal’tico, comprobar si la RSE tiene beneficios o
costes para la empresa se ha convertido en el ver-
dadero Òsanto grialÓ de los estudiosos en la materia.
Cada vez hay un mayor nœmero de investigaciones
que tratan de aportar informaci—n concluyente sobre
la cuesti—n y si bien todav’a no se ha alcanzado un
resultado definitivo, las evidencias que se est‡n
obteniendo apuntan a que la RSE tiene m‡s benefi-
cios que costes.

En este sentido y citando un estudio elaborado en el
marco de la iniciativa europea SME key , Òtodas las
compa–’as que adoptan la RSE tienden a obtener un
beneficio real que les ayuda a prosperarÓ.

Esta recompensa parece afectar a varias ‡reas, de las
que en este informe destacaremos:

¥Reputaci—n de la empresa. 
¥Reclutamiento, motivaci—n y retenci—n de empleados.
¥Aprendizaje e innovaci—n.
¥Mejora en la previsi—n y gesti—n de los riesgos.
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Charles Fombrun, Director Ejecutivo del Instituto de
Reputaci—n y profesor de la Escuela de Negocios Stern
de la Universidad de New York, define la reputaci—n cor-
porativa como la imagen general (overall estimation)
que los distintos stakeholders o grupos de interŽs tienen
de una compa–’a determinada. Esta imagen general se
asienta sobre la reacci—n emocional Ðbuena, mala, fuer-
te o dŽbilÐ sobre lo que sienten y expresan los consu-
midores, clientes, inversores, empleados y miembros de
la comunidad con la que la empresa interactœa.

La RSE contribuye a mejorar esta reacci—n emocional
ya que trabaja los activos intangibles sobre los que se
asienta buena parte de la reputaci—n corporativa: la con-
fianza, la calidad, la consistencia, la credibilidad o la
transparencia en las relaciones. Invertir en RSE es, por
tanto, invertir en la mejora de estos activos que refuer-
zan la imagen de la empresa, algo de especial relevancia
si tenemos en cuenta que una posici—n reputada y
adquirida con duros a–os de trabajo puede ser f‡cil-
mente da–ada o incluso destruida por un comporta-
miento irresponsable (observemos los casos de Enron,
Andersen Consulting, Shell y Worldcom).

Esta circunstancia es particularmente cierta para compa-
–’as cuyo Žxito depende m‡s de una potente gesti—n de
sus relaciones con los grupos de interŽs que de las carac-
ter’sticas del producto que ofrece en el mercado. Son
empresas que necesitan diferenciarse de sus competido-
res a travŽs de otros cauces y los mencionados activos
intangibles son una v’a inmejorable para conseguirlo,
entre otras cosas, porque a diferencia de un hipotŽtico
producto son m‡s dif’ciles de copiar y perfeccionar.12
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12. SME Key es una iniciativa dirigida por CSR-Europe, organizaci—n europea sin ‡nimo de lucro que agrupa a m‡s de 14.000 compa–’as interesadas en RSE.
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La RSE es importante a la hora de atraer y mantener la
mejor fuerza laboral. Cada vez m‡s, los mejores emple-
ados quieren trabajar en el mejor entorno, en un entor-
no socialmente responsable.

Un 78% de los empleados (Chesterson group, 2001)
antepondr’a trabajar para una empresa Žtica y con buena
reputaci—n que recibir un salario m‡s alto, poniendo de
manifiesto c—mo cada vez m‡s y m‡s potenciales
empleados dan prioridad a la RSE de la empresa sobre
otro tipo de condicionantes, incluidos los salariales. Las
peque–as y medianas empresas son cada vez m‡s cons-
cientes de este fen—meno, por lo que no es de extra–ar
que, tal y como apunta un reciente estudio mundial ela-
borado por McKinsey(2004) la ÒguerraÓ por los emple-
ados m‡s talentosos sea la segunda prioridad de las
PYMES y la tercera de las grandes corporaciones. 
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En l’nea con la motivaci—n de los empleados, la RSE
puede ayudar a la innovaci—n, creatividad, aprendizaje y
desarrollo del capital intelectual de la empresa. El desa-
rrollo del capital intelectual es clave para el Žxito de los
negocios en la mayor’a de los sectores empresariales y
una plantilla motivada es m‡s probable que contribuya al
desarrollo de estos activos.

La RSE puede apoyar la innovaci—n de muchas formas.
Si una empresa tiene buena imagen suele encontrar
menos resistencias a la hora de introducir nuevos pro-
ductos, tecnolog’as o pr‡cticas de gesti—n. TambiŽn las
firmas comprometidas con la RSE suelen invertir direc-
tamente en el impulso de actividades e infraestructuras
innovadoras, que van m‡s all‡ de la mera inversi—n en la
mejora cualitativa, Žtica y medioambiental del producto,
abarcando mejoras en la organizaci—n y la situaci—n de
los trabajadores. Una de estas estrategias consiste en la
inversi—n en el aprendizaje a lo largo de la vida, a travŽs
de las cuales las compa–’as construyen una plantilla
m‡s cualificada, motivada y adaptable, que estimula su
actuaci—n e innovaci—n.
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Un elemento nuclear de la RSE, como es el del an‡lisis
de las relaciones con los grupos de interŽs externos,
puede mejorar la gesti—n de los riesgos a los que debe
hacer frente la empresa. Factores como la continua adap-
taci—n tecnol—gica, los cambios en la sociedad y en la
regulaci—n y expectativas de los agentes envueltos en el
mercado inducen a las compa–’as a tener una perspecti-
va m‡s amplia en el an‡lisis de la variedad de riesgos que
pueden encontrarse. Costosos procesos legales y pŽrdi-
das de inversiones est‡n forzando a las empresas a
tomar una actitud m‡s pro-activa y establecer las orien-
taciones necesarias para minimizar ese tipo de riesgos.

Teniendo en cuenta el incremento en las relaciones
transnacionales entre las empresas y la amenaza de un
contencioso internacional, las empresas deben conside-
rar el riesgo de un litigo internacionalizado y de los
est‡ndares de los socios y los proveedores. En este sen-
tido, la RSE ayuda a cumplir con la regulaci—n y evitar
posibles sanciones legales. Por ejemplo, construir rela-
ciones con los gobiernos, comunidades, organizaciones
del tercer sector y otros grupos de interŽs pueden
impulsar la reputaci—n y la credibilidad de las empresas. 

En el siguiente cuadro se resumen los beneficios y cos-
tes segœn los diferentes grupos de interŽs.

J — v e n e s  a l  e n c u e n t r o  E u r o p a  2 0 2 5 .  U n a  m i r a d a

� ����"��"���"�$#��"�?�� �#����&"�&�����9�;"

46


 61�"��&�� "��9���!���"��&���2�&"��&�� ��#�;"��

&�� �����1����$���"��"����2�

H�
1#���"�&�� ����! 1�������"9��� "�������"��&� �#����&"

H��"#�����������"��#F��9����"�

H�
������$��&�� "��#�;"�����#� ��&"�

H�
1#���"���� �� �� ��&�&���"��1#�&"����?��#� ��&"�

H���6���"��#�?"����?�#F������9 ��

H����"������6"�&��������

��������(�
����

NSF VIGIA06  20/7/06 11:04  P‡gina 46



h a c i a  e l  f u t u r o  d e  N o v i a S a l c e d o  F u n d a c i — n 47

Grupo de InterŽs

Directivos

Accionistas

Supervisores

Empleados

Clientes

Proveedores

Comunidad

Gobierno

Medio Ambiente

Beneficios

¥ Ejecutivos m‡s independientes

¥ Captaci—n de mayor capital proveniente de inver-
sores socialmente responsables

¥ Aumento de la motivaci—n de los empleados, a
travŽs de la mejora en la pol’tica de personas
(Recursos Humanos).

¥ Mayor conciencia y capacidad para identificar
posibles problemas con y entre los empleados. 

¥ Surgimiento de mecanismos de confianza entre
empleados y su-pervisores.

¥ Mayor confianza de los empleados en la empresa.

¥ Aumento de la motivaci—n de los empleados, a
travŽs de la mejora en la pol’tica de personas
(Recursos Humanos).

¥ Aumento de la productividad de los empleados.
¥ Menor nœmero de disputas laborales.
¥ Menor nœmero de huelgas.
¥ Mejores condiciones laborales.
¥ Atracci—n y captaci—n de los mejores empleados.
¥ Reducci—n de los costes de los procesos de

selecci—n.

¥ Incremento del atractivo hacia consumidores
concienciados.

¥ Menores disputas.
¥ Posibilidad de incluir la RSE en la estrategia de

venta.
¥ Mejora de la reputaci—n de la empresa.
¥ Creaci—n o refuerzo de la ÒmarcaÓ

¥ Entrada de bienes y servicios de mejor calidad.
¥ Reducci—n en el riesgo de sufrir da–os en la ima-

gen corporativa.

¥ Mejora de la imagen corporativa.
¥ Mayor voluntad para aceptar nuevas inversiones

¥ Aumento de la confianza de las autoridades
pœblicas en la empresa.

¥ Menor nœmero de disputas legales con la admi-
nistraci—n.

¥ Menor posibilidad de que la legislaci—n guberna-
mental perjudique la actividad de la empresa.

¥ RŽgimen de comercio m‡s favorable.
¥ Mayores posibilidades de que las autoridades

pœblicas acepten posibles expansiones o decre-
cimientos de la empresa.

¥ Menor nœmero de disputas legales.
¥ Mejora de la imagen corporativa.
¥ Incremento de la capacidad de sostenibilidad de

la empresa.

Costes

¥ M‡s reuniones y sesiones informativos

¥Incremento en los costes de comunicaci—n y
transparencia

¥Formaci—n en Žtica y RSE. 
¥Creaci—n de grupos de discusi—n y de estrate-
gias de comunicaci—n.  

¥Formaci—n en Žtica y RSE.
¥Desarrollo de un mayor nœmero de mecanis-
mos de comunicaci—n internos en la empresa.

¥Mayores esfuerzos sobre las relaciones laborales.
¥Implementaci—n de pol’ticas de respeto y pro-
moci—n derechos humanos. 

¥A corto plazo, aumento de los costes en la pro-
ducci—n de bienes.

¥Aumento de los costes en la compra de bienes
y servicios.

¥Requiere generar mecanismos de interacci—n
continua con las comunidades.

¥Comunicar las actuaciones RSE.
¥Poner en marcha una pol’tica de garant’a de los
derechos humanos.

¥Seguimiento de las actividades puestas en marcha.

¥Posible aumento de los costes derivados de
adherirse a una nueva regulaci—n.

¥La inversi—n en el medio ambiente puede origi-
nar costos a corto plazo que pongan en peligro
la capacidad financiera de la empresa.

O BSERVAMOSO BSERVAMOS
RSE: POSIBLES BENEFICIOS Y COSTES
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NoviaSalcedo Fundaci—n abordar‡ su pr—ximo informe desde la perspectiva que la estrategia europea y los obje-
tivos del 7¼ Programa Marco de I+D (7 PM) proponen: fomentar en la medida de lo posible la investigaci—n en
colaboraci—n transnacional entre grupos de investigaci—n, empresas, usuarios y administraciones, e iluminar a
los agentes interesados en el camino a la resoluci—n de problemas sociales y al avance del conocimiento.

Las plataformas tecnol—gicas, lideradas por la industria, las PYMES y todos los interesados en cada sector, como
nuevas iniciativas que son ayudar‡n a conseguir los objetivos marcados. 

Haremos nuestro el lema Òhacer Europa m‡s atractiva a los mejores investigadores, promoviendo su movili-
dad, estableciendo una carrera cient’fica tanto para j—venes investigadores y mujeres, como para la recupera-
ci—n de cient’ficos de alta cualificaci—nÓ que apoye el avance y difusi—n del conocimiento en todas las ‡reas del
citado 7 PM.

En esta l’nea, NoviaSalcedo Fundaci—n sigue profundizando en las consecuencias que la movilidad de los traba-
jadores tendr‡ sobre los j—venes objeto de su misi—n. As’ mismo, incidir‡ desde sus programas en la idoneidad
de llegar a convertir a la juventud en protagonista de esta movilidad, tanto en el ‡mbito profesional como geo-
gr‡fico. 

Mediante la difusi—n de sus informes entre su amplia base de datos, m‡s de 3.000 referencias, NSF pretende
ayudar a posicionarse tanto a los j—venes como a las instituciones, empresas y agentes interesados en alcanzar
ese escenario POSITIVO Y HUMANISTA que NoviaSalcedo adopt— como prioritario y en cuya construcci—n se
halla comprometida.
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LA EDUCACIîN Y LA FORMACIîN

1.- Democratizaci—n de la Educaci—n y la Cultura1.1.Pol’ticas educativas
variable clave

2.- Cambio en el concepto de Educaci—n 2.1.Curriculum educativo. Formaci—n Profesional
variable resultado 2.2.Life-long learning

2.3.Titulaciones. Homologaciones. Reglamentos
2.4.Nuevas Tecnolog’as en el Sistema Educativo
2.5.Calidad en el Sistema Educativo
2.6.Actualizaci—n del Profesorado
2.7.Lenguas

LOS VALORES Y LAS INFLUENCIAS EXTERIORES

3.- Impacto de la Sociedad 3.1.N¼ de usuarios de Internet, ordenadores y m—viles 
de la Informaci—n y Comunicaci—n 3.2.Uso electr—nico
variable clave 3.3.Medios de comunicaci—n

4.- Incremento de los diferentes 4.1.Valores
Espacios de Influencia 4.2.Avances cient’ficos
variable clave 4.3.Gobernanza

4.4.Familia
4.5.Relaciones Humanas 
4.6.Religiones
4.7. Ideolog’as
4.8.Comportamiento Sostenible
4.9.Participaci—n Solidaria
4.10.Participaci—n en Redes
4.11.Independencia econ—mica
4.12.Vivienda
4.13.êndice de Lectura
4.14.Ocio Activo
4.15.Deporte y Desarrollo Personal

EL ENTORNO ECONîMICO Y EL MERCADO DE TRABAJO

5.- Entorno cambiante y nuevas formas 5.1.Trabajo Flexible
de organizaci—n del trabajo 5.2.Responsabilidad Social
variable palanca 5.3.Demograf’a

5.4.GŽnero
5.5. Inmigraci—n y Colectivos Desfavorecidos
5.6.Pol’ticas de Trabajo y Relaciones Laborales
5.7.Poblaci—n Activa: Empleo y Paro

6.- Desarrollo del Mercado Europeo de Trabajo 6.1.Uni—n Europea
variable clave y una de las m‡s estratŽgicas 6.2.Pensiones, Seguridad Social

6.3.Movilidad
6.4.Demanda de Competencias Profesionales

7.- Nuevos modelos de empresa 7.1.Recomendaciones y Directrices
variable palanca 7.2.Modelos de Gesti—n Avanzada

7.3.Tercer Sector

8.- Globalizaci—n econ—mica 8.1. Filosof’a
variable determinante 8.2.Pol’ticas

8.3.Foros

9.- Iniciativa Empresarial 9.1.Mercados
variable determinante 9.2.Productos

9.3.J—venes Emprendedores
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Este es un escenario positivo y
humanista. En el a–o 2025, el mer-
cado europeo del trabajo es una rea-
lidad, y la movilidad de trabajadores
por la Europa Unida (27 Estados y 3
en negociaci—n) es un hecho habi-
tual. Los rasgos fundamentales que
caracterizan este escenario son:

� Aumenta el protagonismo de la
educaci—n en la sociedad

� Se multiplican las redes de 
relaciones

� Se realiza una bœsqueda de
referentes y se vuelven a definir
los referentes tradicionales

� Existe una complejidad del mer-
cado de trabajo, en especial en el
interior de las organizaciones

� La globalizaci—n tiene un rostro
humano, se extienden los valo-
res Žticos.

Las novedades m‡s significativas en
el mercado de trabajo, foco de nues-
tra atenci—n, residen en que la com-
plejidad existente no proviene tanto
de la movilidad sino de la especifici-
dad de los sectores y organizaciones,
algunos sujetos a continuos cambios
y otros m‡s estables. La convivencia
de situaciones laborales diversas
dentro de una empresa es lo que pro-
voca las fricciones y lo que, en reali-
dad, es sujeto de negociaci—n.

La educaci—n y la culturason ahora
‡mbitos a los que se destinan impor-
tantes recursos. La educaci—n es hoy
resultado de un conjunto de pol’ticas
y medidas entre departamentos,
dependiendo de los niveles y colecti-
vos a quienes se dirige. El concepto
m‡s manejado es el de la formaci—n
a lo largo de la vida y son las perso-
nas, los ciudadanos, quienes van
definiendo su trayectoria de forma-
ci—n y, en œltima instancia, los recep-
tores de los recursos.

En una sociedad donde conviven
ciudadanos, no s—lo de los 27 pa’-
ses que conforman la Uni—n
Europea, sino de cualquier otro
lugar; donde la sociedad de la
informaci—n que nos permite la
relaci—n multiculturalha provo-
cado el aumento de los espacios
de influencia; donde afloran los
valores tradicionales, pero con
nuevos enfoques m‡s acordes con
la realidad que vivimos, se est‡n
redefiniendo los referentes tradi-
cionales tales como la familia o la
comunidad.

La multiplicidad de relaciones ha
consolidado la sociedad del
conocimiento, lo que refuerza la
corriente humanista que la carac-
teriza, alcanzando el objetivo mar-
cado por la UE en la Estrategia de
Lisboa del a–o 2000 de Òconvertir-
se en la econom’a basada en el
conocimiento m‡s competitiva y
din‡mica del mundo...Ó
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El ejercicio que aqu’ presentamos tiene como objetivo fundamental dibujar unos futuribles donde situar el horizon-
te deseable de referencia, que sirva de marco a la Pol’tica y Estrategia de NoviaSalcedo Fundaci—n as’ como a los
informes anuales que se derivar‡n de la gesti—n del Proyecto Sistema Vig’a Juventud XXI.
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